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伴随地方两会和多地“新春第一
会”陆续召开，2025 年中小金融机
构改革计划逐渐明朗。据各地披露
信息统计，2025 年包括江苏、江
西、河南、贵州、新疆和内蒙古等
省 （自治区） 在内，将有至少六家
省级农商银行或农商联合银行完成
筹建工作。专家表示，中小金融机
构改革重组已成为趋势，通过主发
起行进行吸收合并的方式，有利于
其优化资源配置，减少重复性竞
争，提高金融服务效能。

2 月 7 日，国家金融监督管理总
局发布批复，同意筹建河南农村商业
银行股份有限公司。据悉，参与组建
河南农商银行的机构除河南农商联合
银行外，还包括郑州、新乡、濮阳、
济源等市的 23 家农商银行 （农信联
社） 和荥阳利丰村镇银行，共 25 家
法人机构。

河南农村商业银行的筹建也是今
年中小金融机构改革的缩影。继2024
年后，国家金融监督管理总局再度将
中小金融机构改革化险的相关任务要
求列于2025年重点任务的首位。在此

之前中央经济工作会议也提出，稳妥
处置地方中小金融机构风险。

“农村中小银行改革化险工作中，
合并重组在化解风险方面作用显著。”
南开大学金融发展研究院院长田利辉
认为，通过合并重组，这些银行可以
整合各自的资本资源，增强资本整体
实力，从而提高抵御风险的能力。在
这一过程中，还可以通过资产剥离和
债务重组等方式有效处理不良资产。
同时，合并重组有助于实现资源优化
配置，提升服务质量。

农村金融机构改革一直是金融领
域防风险“重头戏”。中国银行业协会
发布的《全国农村中小银行机构行业
发展报告 2024》 显示，2023 年近 30
家县域银行机构市场化退出或吸收合
并解散，而这一趋势在2024年延续并
且明显加速。

多个省份在政府工作报告中回顾
2024年工作成效时提到，2024年加强
了中小金融机构化险，抗风险能力得
到有效提升。国家金融监督管理总局
在总结 2024 年监管工作时也表示，

“2024年中小金融机构风险明显收敛”。

例如，甘肃表示，当地穷尽手段
化解房地产、地方债务、中小金融机
构风险，其中，监管口径高风险机构
退出10家，融资平台压降94户、下降
35.9%。福建提到，金融领域突出“治
已病”和“防未病”，持续提升地方中
小金融机构抗风险能力，不良贷款率
持续处于较低水平，连续5年无高风
险金融机构。辽宁提到，锦州银行风
险得到有效处置，全省农信系统整体
改革基本完成，其他中小金融机构风
险稳妥化解。

值得关注的是，根据地方会议及
监管部门相关公告释放的信号，2025
年还将有多家新银行加速筹建。

除河南农村商业银行日前获批筹
建外，贵州省人民政府在2月5日发
布的《政府工作报告》中提出，2025
年将推动农村信用社改革落地，组建
贵州农商联合银行。江西提到，推动
江西农商联合银行挂牌开业。新疆表
示，做好金融“五篇大文章”，积极
筹建新疆农商银行，开发适应南疆经
济结构和发展需求的金融产品，让金
融的源头活水更好滋润实体经济发展
壮大。

此外，内蒙古农商银行和江苏农
商联合银行也有望于 2025 年揭牌。
2024年12月，上市公司蒙草生态发布
公告透露，内蒙古农商银行预计于
2025年12月31日前完成设立登记。国
家金融监督管理总局于去年12月对江
苏农商联合银行筹建一事做出批复，
同意筹建，并指出筹建工作需在6个
月内完成。

还有多个省份透露了后续中小金
融机构改革计划和方向。例如，湖北

省在2024年全省国资国企工作会议上
提出，力争年底前完成包括湖北农村
商业联合银行组建在内的国企改革深
化提升行动70%以上主体任务。

虽然近年来高风险中小金融机构
数量和占比明显下降，但改革化险工
作依然任重道远。根据监管部门释放
的信号，“一省一策、一行一策、一司
一策”，不搞“一刀切”，是未来监管
部门针对中小金融机构改革化险提到
的重要策略。

国家金融监督管理总局农村中小
银行监管司司长李明肖撰文指出，
在推进改革工作中，需要特别关注
各地经济发展水平、金融需求特
点、农村中小银行经营状况存在的
显著差异，按照“一省一策、一行
一策”原则推进改革，不搞“一刀
切”“齐步走”。

之所以施行这样的改革方式，招
联首席研究员董希淼表示，单纯的
合并并非万能钥匙，“内生的风险防
控机制不建立好，合并之后问题还
是会出现。”他同时指出，农村中小
银行的数量还会进一步减少，但中
小金融机构改革化险的方向是减量
提质，减少数量并非核心目标，要
避免“1+1＜1”。

董希淼建议，一方面，要完善农
村中小银行的公司治理机制，加快建
立现代金融企业制度。另一方面，要
强化内部管理，加强股权管理，优化
股东结构，引入战略投资者进行增资
扩股，补充资本。此外，还要建立健
全风险承担机制，全面提升风险管理
能力。

来源：人民网

中小金融机构改革稳步推进
春节期间，兴业银行安庆分行积

极作为，在各商超、火车站、社区等
地开展“防范假币 保护自我”“擦
亮反诈眼 幸福过新年” 等一系列
金融知识宣传活动，为广大市民送上
了一份金融安全“大礼包”。

在热闹的商超，工作人员设置咨
询台，向购物的市民发放宣传折页，
现场展示真假币的鉴别方法，通过对
比水印、安全线、光变油墨面额数字
等防伪特征，让市民直观了解假币识
别技巧。在人来人往的火车站，针对
返乡旅客，工作人员着重讲解电信诈
骗的防范要点，如陌生电话不轻信、
转账汇款多核实等。走进社区，工作

人员则与居民们围坐在一起，结合本
地发生的真实案例，深入浅出地分析
诈骗分子的惯用伎俩，提醒居民尤其
是老年人守好自己的“钱袋子”。

市民李大爷说道：“过年了，
银行的同志来社区教我们防假币、
防诈骗，太实用了，这年过得更安
心了！”

兴业银行安庆分行相关负责人表
示，此次系列宣传活动，覆盖人群广
泛，希望能帮助提升市民的金融安全
意识。后续将持续开展多样化的金融
知识普及活动，助力营造安全稳定的
金融环境，让市民享受更安心的金融
服务。 邢叶轩

兴业银行安庆分行：

为广大市民送上金融安全“大礼包”

2024年，中国建设银行安庆市分
行坚持贯彻落实党中央、国务院决策
部署，全力助力安庆市制造名城建
设，在服务全市“双招双引”、保障重
大项目建设、助力实体经济高质量发
展等方面走出了一条特色之路，绘就
出了“五最银行”的华彩画卷。

做最支持制造业发展的银行。建
行安庆市分行全力服务制造业高质量
发展，将“金融服务制造业发展助力
安庆制造名城建设”作为2024年“书
记项目”，以党建引领统筹推进相关工
作。主动认领全市工业企业30强、税
收贡献企业30强、高新技术企业20强
名单内制造业企业，实行定期走访服
务。聚焦全市首位产业新体系，组建
汽车、新能源、化工及新材料三个重
点产业专业化服务团队，力求金融服
务更专业、触达更高效、支持更全
面。全行制造业贷款余额达 60.7 亿
元，在全市 28 家银行中排名稳居第
一，占全市制造业贷款余额13.3%，新
增占比达16.2%。

做最支持民营企业发展的银行。

建行安庆市分行强化支持民营经济举
措，加大信贷资源投入，勇当金融

“主力军”“领头羊”。与政府相关机
构开展战略合作联动，共建民企服务
新模式，提高民企服务能力。加快产
品创新迭代升级，为民企精准“画
像”并创新定制综合金融服务方案，
助企纾困、雪中送炭，全力保障民营
企业金融服务。针对民营企业经营特
色及其“短、频、快”的信贷需求特
点，探索出“数字化、差异化、精细
化”的授信全流程“高速路”，全方
位高效率支持民营企业发展。全行民
营企业贷款总量达78.9亿元，在全市
28家银行中排名第一，民营企业贷款
全市占比达 12.6%，其中新增全市占
比达16.4%。

做最支持新质生产力的银行。建
行安庆市分行做实清单管理，定期对
接科创企业客户名单，明确走访率、
开户率、授信率以及投放率等具体目
标和要求，推动科技金融服务精准落
子。聚力安庆市产业新赛道，打造科
技支行、为科技金融服务提供新的良

好平台，以科技企业创新产品的善科
贷、善新贷、人才贷等信贷产品为抓
手，全力实施“共同成长计划”与

“贷投批量联动”，不断丰富科企融资
渠道。通过股贷债保等综合金融服
务，完善“创、投、贷、融”科技金
融生态圈，形成商投行一体化协同发
展的良好生态。全行科技企业贷款总
量达到40.7亿元，占全市余额占比近
五分之一，领先第二名4.3个百分点。

做最支持“双招双引”项目落地
的银行。建行安庆市分行深度融入全
市“双招双引”战略，将金融支持

“双招双引”实效作为从市分行到各区
县对接支行评价担当作为的重要标
准。常态化主动参加外出招商，将金
融服务前置到招商活动中，竭力利用
全国建行资源促成招商，提升招商项
目推进落地效率。以客户为中心，通
过有态度、有温度、有速度的服务，

“应安庆所需、谋市场所盼、帮企业所
难、倾建行所能”，让投资人全方位体
验安庆市的良好营商环境。近年来全
行支持“双招双引”项目授信金额达

122 亿元，“双招双引”客户落地户
数、重点项目授信金额均为同业第一。

做最支持房地产市场的银行。建
行安庆市分行促进金融与房地产的良
性循环，推动安庆市房地产市场的平
稳健康发展。不断提升人民群众居住
品质，支持房地产市场平稳发展，促
进市场恢复信心。坚定落实保交房，
第一时间成立房地产融资协调机制工
作专班，成为全市第一个实现白名单
客户批复并投放的银行机构，有效扛
起了“保交房、稳民生”的责任。赋
能租购并举制度，助力解决新市民群
体住房需求。全行个人住房贷款余
额、公积金贷款余额和公积金贷款当
年新投放均为全市第一。

新的一年，建行安庆市分行将利
用“五最银行”的先进经验，不断探
索服务实体经济发展的新“路子”，紧
紧围绕安庆市区域发展情况，主动融
入、不断探索、有效作为，为金融强
国建设和助力安庆市“进百强、上台
阶”贡献更大力量。

江然 汪吉吉

做“五最银行”抒写服务实体新篇章
——中国建设银行安庆分行制造业贷款余额达60.7亿元


