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中新网9月29日电 据发改委
网站消息，近日，发改委、教育部、科
技部等 21 部门制定了《促进健康产
业高质量发展行动纲要(2019-2022
年)》(以下简称《纲要》)。《纲要》指出，
要推进药品和医疗器械提质创新，对
临床急需的新药和罕见病用药予以
优先审评审批。

《纲要》 提出，到 2022 年，基
本形成内涵丰富、结构合理的健康
产业体系，优质医疗健康资源覆盖
范围进一步扩大，健康产业融合度
和协同性进一步增强，健康产业科
技竞争力进一步提升，人才数量和
质量达到更高水平，形成若干有较
强影响力的健康产业集群，为健康
产业成为重要的国民经济支柱性产
业奠定坚实基础。

《纲要》提出，围绕重点领域和关
键环节实施 10 项重大工程。在优质
医疗健康资源扩容工程方面，《纲要》
称，支持优质社会办医扩容。开展诊
所改革试点，简化诊所准入程序，完
善诊所基本标准，试点诊所备案管
理，鼓励医师全职或兼职举办诊所。

在“互联网+医疗健康”提升
工程方面，《纲要》提出，加快发展

“互联网+医疗”。支持依托实体医
疗机构独立设置互联网医院，规范
开展互联网诊疗活动，提高优质医
疗服务的可及度，积极发展互联网

健康咨询和健康管理服务，推动线
上线下服务一体化。

在中医药健康服务提质工程方
面，《纲要》提出，规范推广中医养
生保健和治未病服务。制定促进中
医养生保健服务规范发展的政策措
施，加强发展指导和行业监督，提
高中医养生保健机构规范经营水
平，规范服务内容，提高从业人员
素质。建立和完善常见中医养生保
健服务的规范与标准。

在健康服务跨界融合工程方
面，《纲要》 称，提高健康养老质
量。推进健康养老向农村、社区、家庭
下沉，推进家庭医生签约服务优先覆
盖老年人，建立村医参与健康养老服
务的激励机制。重点提高长期照护服
务能力，通过适当的医院转型、养老
机构提升能力和引导社会力量投入，
增加具备长期照护能力的康复、护理
和养老机构数量，提高长期照护人
员和床位的占比。

在健康产业科技创新工程方
面，《纲要》提出，推进药品和医疗
器械提质创新。对临床急需的新药
和罕见病用药予以优先审评审批。
改革药品临床试验审评模式，推进
由明示许可改为到期默认制，提高
临床申请审评效率。推进古代经典
名方中药复方制剂简化注册审批。
持续推进仿制药质量和疗效一致性

评价，完善仿制药技术审评标准和
指南体系，发布鼓励仿制品种清
单，指导企业合理研发申报。

同时，开发和推广康复辅助器
具。将配备康复辅助器具产品纳入
养老服务设施建设扶持政策，推进
康复辅助器具社区租赁试点，提高
推广效率和降低使用成本。

在健康产业人才提升工程上，
《纲要》提出，加强院校教育培养。制
定健康产业人才培养引导性专业目
录，调整优化医学教育专业结构，加
强紧缺人才培养。以医学双一流建设
院校为基础，加快培养基础医学、药
学、医疗器械、医学新材料、医疗信息
化等方向的高素质研究型人才。

加强医教协同，进一步实施好
卓越医生教育培养计划。推进以胜
任力为导向的医学教育教学改革，
增强医学生预防、诊疗、养生保
健、康复等健康服务全过程的知识
能力训练。扩大全科医生、老年医
学、老年护理、康复治疗、中医养
生等相关专业人才培养规模。

此外，在健康产业营商环境优
化工程上，《纲要》称，要落实税费
政策。落实好健康服务机构按规定
享受的税收优惠政策、行政事业性
收费减免政策和价格政策。体育场
馆等运动健身场所执行不高于一般
工商业标准的电、气、热价格，体

育场馆按规定享受房产税、城镇土
地使用税优惠政策。

在健康产业综合监管工程方
面，《纲要》提出，加强医疗服务监
管。加强公立医疗机构综合绩效考
核，健全激励约束机制，控制医疗
费用不合理增长，强化从业人员执
业行为监管，建立便于人民群众获
取医护人员执业信息的信息查询公
开渠道，加强防范无证行医。加大
医疗卫生行业行风建设力度，落实
医务人员医德考评制度。强化对营
利性医疗机构盈利率的管控，依法
公开服务价格等信息。开展对医保
违规和欺诈骗保的专项治理，对欺
诈骗保的机构解除定点协议。

《纲要》 还提出要加强诚信治
理。将医疗卫生、药品、医疗器械
行业行政许可、行政处罚、抽检检
查结果等信息纳入全国信用信息共
享平台，其中涉及企业的信息推送
至国家企业信用信息公示系统并依
法公示。依法依规建立医疗卫生和
药品流通行业黑名单制度。深入开
展对无证行医、欺诈骗保等严重失
信行为的专项治理，持续加大对虚
假违法医药广告的打击力度。建立
医疗卫生机构和医务人员不良执业
行为记分制度，完善以执业准入注
册、不良执业行为记录为基础的医
疗卫生行业信用记录数据库。

对临床急需新药和罕见病用药

发改委等多部门：优先审评审批

新华社北京9月29日电 国庆
节长假即将开始，各级商务主管部
门及商业流通企业全力做好市场供
应工作，确保人民群众度过一个欢
乐、喜庆的国庆佳节。

记者29日从商务部获悉，商务
部日前在北京调研了国庆供应情
况，商务部副部长王炳南在调研时
指出，国庆前，商务部指导各级商务
主管部门及商业流通企业，启动生
活必需品日报监测制度，投放中央
储备冻猪肉，平抑物价，组织开展产
销衔接等，切实保障国庆市场供应。

王炳南强调，保障生活必需品
供应是基本民生，要始终高度关注，
及时掌握市场供应情况，组织流通
企业做好稳价保供工作，切实保障
民生。各类商贸流通企业要加强货
源组织，增加粮油、猪肉、牛羊肉、禽
肉、蔬菜、水果等生活必需品备货
量，适当增加商业储备。要根据节日
消费新特点，增加优质商品和服务
供给，更好满足消费升级需求。

此前，针对国庆节前猪肉市场
需求增加，在市场机制发挥主体作
用的前提下，商务部会同有关部门
分批次向市场投放中央储备肉，9
月初至今，共向市场投放中央储备
肉 3 个批次，总计投放猪肉 20000
吨，牛肉2400吨，羊肉1900吨，以保
障市场供应。

商务部：

全力保障国庆市场供应

9月28日，在“忘不了餐厅”，几
名老人在照护人员的陪同下等待餐厅
营业。近日，位于天津市东丽区的鹤童
认知症康复中心的一家特殊餐厅——
“忘不了餐厅”，开始试营业。几名年龄
在71岁至84岁之间、患有不同程度
阿尔茨海默症的病人在照护人员的陪
同下为顾客提供点餐、送餐等服务。

鹤童认知症康复中心是一家专门收
治阿尔茨海默症患者的长期照护机构。机
构开设是让患病老人参与餐厅的服务工
作，帮助他们维持记忆力。 新华社发

“忘不了”餐厅
让老人“记得住”

新华社西安9月29日电 为监
督对象通风报信、打听调查组工作
人员个人信息……在近年来查处的
违纪违法案件中，纪检干部违规打
听、干预案件的情况偶有发生。陕
西省纪委近日出台规定，为纪检监
察干部履职划出“红线”：违规打
听、干预监督检查审查调查工作和
请托违规办事的，将被登记在案并
追究责任。

新出台的《陕西省纪检监察干
部打听、干预监督检查审查调查工

作和请托违规办事的报备及责任追
究办法》要求，各级纪检监察干部
不得超越职权、违反工作程序打
听、探询正在办理或尚未公开的工
作情况，不得干预监督检查审查调
查工作，不得利用职权或职务影响
请托违规办事。

《办法》 规定，在信访受理、
线索处置、初步核实、审查调查、
案件审理以及巡视巡察、党风政风
监督、案件监督管理等工作中打听
情况的；为监督对象或涉案人请

托、说情、打招呼等 10 种情形，
属于打听、干预监督检查审查调
查工作。为他人工作安排、岗位
调整、职务晋升等事项打招呼，
谋取关照等 6 种情形，属于请托
违规办事。

陕西省纪委明确，纪检监察干
部遇到上述行为的，应当予以拒
绝，及时向所属党组织主要负责人
报告并填写报告备案表。对于出现
这些违规行为的干部，视情节轻重
按程序予以约谈提醒、批评教育、
责令检查、诫勉谈话或者组织处
理，直至党纪政务处分。应当报告
未及时报告或不如实报告也将被给
予相应处理。

陕西为纪检干部履职划“红线”


