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新华社东京10月8日电 日本
总务省9月公布的数据显示，日本65
岁以上高龄人口占比已达28.4%，是
全球高龄化最严重的国家。随着高
龄化不断加剧，社会保障开支已成为
日本政府的沉重负担。

学界普遍认为，当一个国家或地
区 65 岁及以上老年人口比例超过
7%、或者60岁及以上老年人口比例
超过10%时，就意味着这一国家或地
区进入老龄化社会。日本政府将65
岁以上人口视为高龄人口。日本各
界认为，日本已经从老龄化社会演进
为高龄化社会。

数据显示，截至9月15日，日本
总人口比上年同期减少26万；同时，
65岁以上高龄人口同比增加32万至
3588万，刷新历史纪录。

一边是高龄人口增加，一边是
总人口下降。这意味着缴纳社保的
劳动力在不断减少，而领取国民年金

（基础养老金）和厚生年金（企业年
金）等养老保险的人口在不断增加，
医疗和护理等开支也越来越大。

有业内人士根据政府最新数据
推算，在日本，15岁至64岁的劳动力
与 65 岁 以 上 的 高 龄 人 口 之 比 为
2.09，而且这一比例仍在继续缩小。
有预测说，到 2045 年日本劳动力与
高龄人口比例将降至1.5以下。

日本应对老龄化社会的制度
设计比较成熟。养老保险、医疗
保险和护理保险被称为日本应对
老龄化社会的“三大法宝”。得益
于护理保险制度，老年人在自理
能力受限时可根据身体状况享受
援助或护理服务，包括上门援助
服务、居家护理服务及入住养老
福利机构等。

但是，随着日本人口结构深刻变
化，社保开支已成为日本财政的巨大
负担，并且负担将越来越沉重，其可

持续性面临挑战。
财务省数据显示，日本财政预算

中社保有关预算呈逐年扩大之势。
2018 财年，社保有关预算增至近 33
万亿日元（1 美元约合 106.9 日元），
占当年财政预算的33.7%。

社保开支持续扩大成为日本财
政长期赤字的主要原因之一。近年
来日本公共债务与国内生产总值
（GDP）之比一直维持在200%以上。

为减轻社保负担，多年来日本政
府一直致力于推动相关法律制度朝
着有利于“增收节支”的方向修改：一
是提高国民年金入保年龄上限，70
岁之前都可加入国民年金保险；二是
提高领取厚生年金的年龄门槛，作为
养老金重要来源，厚生年金领取年龄
已从一开始的55岁上调至65岁。

此外，2014 年厚生省曾考虑过
以大幅提高养老金标准为前提，换取
老年人自主选择将领取养老金年龄

推迟至75岁。2018年财务省还曾提
出将厚生年金领取年龄提高至 68
岁。目前，日本社会关于未来提高社
保缴费标准、降低养老金支付水平、
削减政府承担医疗费比例等话题的
讨论非常多。

高龄化对日本经济社会产生了双
重负面影响。一方面，医疗、养老、老
年人护理等负担持续加重，政府入不
敷出；另一方面，年轻人对社会保障缺
乏信心，提前规划养老，削减消费，成
为日本消费紧缩的重要原因之一。

很多日本学者认为，对未来的不
安已成为日本消费不振、难以走出通
缩的重要原因。10月1日起，日本消
费税税率由8%上调至10%。日本政
府表示，此举预计将增加5.6万亿日元
税收，用于弥补社保开支缺口。但分
析人士指出，日本社保开支日益扩大，
仅靠提高消费税远远不够，政府必须
正视问题，尽快推出社保改革方案。

高龄化加剧

挑战日本社保可持续性

新华社纽约10月7日电 美国
纽约警方7日逮捕了至少93名在华
尔街金融区以过火方式举行气候变
化问题抗议活动的示威者。

据 当 地 媒 体 援 引 目 击 者 描
述 ， 这 些 被 逮 捕 的 示 威 者 有 的
故 意 堵 塞 路 口 或 人 行 道 ， 有 的
在纽约证券交易所等地标建筑附
近躺倒，紧闭双眼进行“拟死”

抗议，还有一些人以美国“金融
界 手 上 沾 满 鲜 血 ” 为 由 ， 向 华
尔街的标志性雕塑铜牛泼洒“人
造鲜血”。

纽约警方一名发言人在接受新
华社记者电话采访时确认，警察在
示威现场至少逮捕了三批次93人，
包括铜牛遭泼污现场的26人、纽交
所门前的8人和百老汇大道上一个

交叉路口的59人。在被问及是否担
心后续发生更多示威或抗法事件
时，发言人表示“这得去问那些组
织者了”。

据悉，这次抗议活动由一个英
国环保组织在英美等国多个城市发
起。从当地时间 7 日上午 10 时多
起，华尔街区域有至少数百名抗议
者集结。

纽约市警方虽然允许在街头举
行经申请后获准的和平集会或示威
抗议，但参加者必须在警方指定的
区域内聚集和活动，且不得有任何
违法行为。

纽约警方一日内逮捕近百名示威者

新华社基辅10月8日电 据乌
通社报道，乌克兰首都基辅市佩乔
尔斯克地区法院7日宣布，以涉嫌
故意枪支伤人罪对前乌克兰最高拉
达 （议会） 国家安全和国防委员会
主席谢尔盖·帕申斯基进行审前拘

留，拘留期为2个月。
据乌媒报道，乌克兰国家调查

局中央办公室的调查人员向法院提
交了一份调查报告。调查发现，
2016 年 12 月 31 日，帕申斯基在基
辅州发生交通事故并与当地居民发

生冲突，帕申斯基向对方开枪，击
伤对方左腿。

帕申斯基对佩乔尔斯克地区法
院的裁决表示不满，他声称“案件
档案系伪造”。帕申斯基的律师表
示，将对法院裁决进行上诉。

帕申斯基是 2014 年乌克兰独
立广场运动反对派领导人之一，
后担任总统办公厅主任和乌克兰
最高拉达国家安全和国防委员会
主席。

乌克兰地区法院宣布拘留帕申斯基

新华社基多10月7日电 厄
瓜多尔总统莫雷诺7日宣布，鉴于
当前首都基多的安全局势愈发紧
张，厄政府机关将从基多临时迁至
厄瓜多尔第一大城市瓜亚基尔。

莫雷诺在7日晚发表的全国
电视讲话中表示，从10月3日开
始，厄社会受到抗议活动的严重冲
击。他说，抗议活动的暴力色彩越
来越严重，暴徒恣意进行打砸抢等
暴力活动。“这是有组织、有计划的
行动，意在破坏厄瓜多尔的民主秩
序，破坏政府的稳定。”

莫雷诺指责厄瓜多尔前总统
科雷亚是暴力活动的幕后黑手。
他指控科雷亚及其支持者企图利
用抗议活动发动一场旨在推翻现
政府的“政变”。

莫雷诺强调，政府不会退缩，
不会在压力下停止经济改革。同
时他呼吁抗议者立即同政府开展
对话以化解分歧。

日前，厄宣布取消对汽油等
燃油的价格补贴，这一措施导致
油价大涨并引发民众强烈不满。
为抗议政府放开汽油价格，厄交
通运输业者 3 日举行全国大罢
工。莫雷诺3日宣布全国进入为
期60天的紧急状态，以应对厄公
共交通行业宣布罢工给社会造成
的混乱状况。

在厄首都基多，居民由于
担心物价大幅上涨而开始抢购
食物。超市货架的各类食品被
抢购一空。厄政府开始采取措
施 打 击 哄 抬 物 价 的 行 为 。 此
外，由于担心安全问题，从 3
日开始，厄瓜多尔全国中小学
处于持续停课状态。

厄瓜多尔总统宣布

将政府机关
临时迁至瓜亚基尔

10月 7日，在位于纽约的联合
国总部，中国常驻联合国代表张军
（前排右）在安理会关于非洲和平与
安全公开会上发言。

中国常驻联合国代表张军7日在
安理会关于非洲和平与安全公开会上
发言，呼吁充分发挥非洲国家在解决
非洲问题上的作用。 新华社发

中国代表呼吁
充分发挥非洲国家在
解决非洲问题上的作用


