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全国首例
214万债务只还3.2万

10 月 9 日，温州中院联合平阳
县法院，通报了全国首例具备个人
破产实质功能和相当程序的个人债
务集中清理案件情况。

案件中，债务人蔡某系温州某
破产企业的股东，经生效裁判文书
认定其应对该破产企业 214 万余元
债务承担连带清偿责任。经调查，
蔡某仅在就职的瑞安市某机械有限
公司持有 1%的股权 （实际出资额
5800 元），另有一辆已报废的摩托
车及零星存款。此外，蔡某从该公
司每月收入约4000元，其配偶胡某
某每月收入约4000元。蔡某长期患
有高血压和肾脏疾病，医疗费用花
销巨大，且其孩子正就读于某大
学，家庭长期入不敷出，确无能力
清偿巨额债务。

今年8月12日，平阳法院裁定
立案受理蔡某个人债务集中清理一
案后，指定温州诚达会计师事务所
担任管理人。管理人对外发布债权
申报公告暨第一次债权人会议公告
后，平阳法院于9月24日主持召开
蔡某个人债务集中清理第一次债权
人会议。蔡某以宣读《无不诚信行
为承诺书》的方式郑重承诺，除管
理人已查明的财产情况外无其他财
产；若有不诚信行为，愿意承担法
律后果，若给债权人造成损失，依
法承担赔偿责任。最终蔡某提出按
1.5%的清偿比例即 3.2 万余元在 18
个月内一次性清偿的方案。同时，
蔡某承诺，该方案履行完毕之日起
六年内，若其家庭年收入超过12万
元，超过部分的50%将用于清偿全
体债权人未受清偿的债务。

9 月 27 日，平阳法院签发了对
蔡某的行为限制令，并终结对蔡某
在本次清理所涉案件中的执行。最
终，该案得以顺利办结。

法院回应
保护“诚信而不幸”者

10月10日下午，北青报记者从
平阳法院工作人员处了解到，蔡某
并非破产企业大股东，“该公司破
产清算的时候由于账目处理不规
范，导致个人债务和公司债务混
杂，所以最后认定蔡某需要连带清
偿欠款。”

该工作人员介绍，很多人误以
为蔡某是老赖，实际上并不是。在
蔡某申请个人债务集中清理之前，
法院虽然对他进行了消费限制，但
是并没有将他列入失信人名单，

“如果他在失信人名单中，是无法
申请个人债务集中清理的。我们保
护的是‘诚信而不幸’的人，而不
是老赖。”

北青报记者从温州中院了解
到，尽管我国大陆地区没有“个人
破产”的概念，但是“个人破产”

的事实大量存在，许多“执行不
能”的案件只能以“终结本次执行
程序”形式结案，长期成为法院执
行的历史包袱，影响了强制执行的
司法权威和公信力。与个人破产功
能相当的制度——个人债务集中清
理制度，是在个人破产立法前的空
当期、在现有法律框架内依法开展
的积极探索。

温州中院执行局局长陈卫国
称，此案不仅促成债务人取得债权
人的谅解并“重获新生”，也是最
高法院提出研究推动建立“个人
破产制度”后全国首例具备个人
破产实质功能和相当程序的个人
债务清理案件。该案为我国个人
破产制度的建立提供了鲜活的司
法实践素材。

陈卫国指出，该案件首次探索
了自由财产、债务豁免、失权复权
等个人破产中独有的制度理念。债
权人同意为债务人保留必要的生活
费和医疗费，是对个人破产中自
由财产理念的充分体现；清理方
案约定，若债务人自个人债务清
理方案履行完毕之日起六年期限
内严格按照方案偿还债务，则今
后债权人自愿放弃对债务人剩余
债务的追偿权，这是一种附条件
的债务豁免；清理方案开始实施
后，平阳法院即向债务人蔡某发
出行为限制令，是对失权制度的
尝 试 运 用 。 同 时 ， 清 理 方 案 明
确，蔡某自清理方案履行完毕之

日 起 满 三 年 后 ， 恢 复 其 个 人 信
用，为其再次参与市场经济活动提
供可能，这是对破产复权制度的积
极适用。

三大举措
防范债务人“钻空子”

平阳法院工作人员表示，本案
办理中通过各环节严格把关，不让
债务人“钻空子”。具体措施包
括：一是严格财产调查。为防范债
务人逃废债等不诚信风险，管理人
详细调查了债务人及其配偶名下的
家庭财产状况，包括银行存款、不
动产、车辆、保险、股权、支付宝
及财付通等财产信息。

二是充分保障债权人的知情
权、质询权。由债务人列席债权人
会议并接受质询，债权人针对债务
人的财产和债务数量、去向提出了
详细的质询，由债务人一一答复，
提升了债权人在个人债务清理程序
中的获得感。

最后，严格落实监督机制。为
保障全体债权人公平受偿，债务人
应遵守法院签发的行为限制令，
于每年的 12 月 30 日前向法院或管
理人申报家庭年收入和债务偿还
情况，并接受债权人与社会各界
的监督与核查。

同时约定，自个人债务集中清
理方案全部履行完毕之日起六年
内，若发现债务人未申报的重大财

产，或者存在欺诈、恶意减少债务
人财产及其他逃废债行为的，债权
人可以请求恢复按照原债务额进行
清偿。

专家释疑
个人破产制度等同欠债不还吗？

针对此案，著名经济学家宋清
辉在接受北青报记者采访时表示，

“这对‘诚信而不幸’的债务人而
言是福音。”

宋清辉说，个人破产制度是对
应企业破产制度而言的，是指当作
为债务人的自然人的全部资产不能
清偿到期债务时，由法院依法宣告
其破产并对其财产进行清算和分
配，或对其债务进行豁免以及确定
当事人在破产过程中和以后应尽义
务的一种法律制度。

个人破产制度并不意味着可以
欠债不还，“个人破产制度起到的
是制衡的作用，债务人除了基本的
生活开支之外，仍要不断地偿还部
分债务。”

首例“个人破产”案意义是什么？

宋清辉称，一些企业主为企业
的债务提供担保，“一旦经营失败
企业破产，企业主会背负重债。要
想使其拥有重新开始的机会，很有
必要在这个阶段推行建立个人破产
制度，这样做对债务人本人、债权
人双方都有利。”

之前，由于没有个人破产制
度，对于债务人来说，如果真的无
力偿还，一旦遇上暴力催债等外力
逼迫，走上绝路的悲剧事件就难以
避免。债务人无力偿债，就可能催
生“烂账”，这种情况损害了双方
的利益。

个人破产制度研究制定，对金
融机构等债权人来说，从产品、利
率设定到风险管理，以及债权催收
都需要作出调整，而不是在获得了
债务人的抵质押品和无限连带责任
的承诺后就草草放款，从而减少他
们激进放贷的动机，降低相关债务
纠纷发生的频率。

全国推行有哪些难点？

宋清辉表示，由于现阶段我国
财产登记制度不健全、现金交易管
控不严格等，可能会导致个人破
产制度成为老赖逃债的工具，出
现债务人转移隐匿财产、逃废债
务的现象。

个人破产制度是一个系统化工
程，需要多管齐下，完善相关法律
法规、信用体系、信息共享机制
等。例如，去查债务人异地名下的
房产，由于全国联网工作相对滞
后，就需要一个城市一个城市去发
函查询，若债务人在多个城市有房
产，很难逐一查询。
据《北京青年报》10月11日报道

温州审结全国首例“个人破产”案
欠214万只还3.2万 法院称保护“诚信而不幸”者而不是老赖

新闻
周刊

近日，全国首例具备个人破产实质功能和相当
程序的个人债务集中清理案件顺利办结。浙江温州
中级人民法院在通报中称，债务人蔡某由于没有清
偿能力，214 万余元的债务只需在 18 个月内按
1.5%的比例一次性清偿3.2万余元。经办该案的平
阳县法院工作人员向北京青年报记者表示，个人债
务集中清理保护的是“诚信而不幸”的人，而不是
老赖，法院还会采取三大举措严格把关防范逃废债
行为，不让债务人“钻空子”。

平阳法院召开蔡某个人债务集中清理第一次债权人会议


