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创新未来 法治国誉

安徽国誉律师事务所
国誉（上海）律师事务所
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2019 年 10 月 21 日，两高二部
委联合发布了《最高人民法院 最
高人民检察院 公安部 司法部关
于办理非法放贷刑事案件若干问题
的意见》，根据意见“违反国家规定，
未经监管部门批准，或者超越经营
范围，以营利为目的，经常性地向
社会不特定对象发放贷款，扰乱金
融市场秩序，情节严重的，依照刑
法第二百二十五条第（四）项（其
他严重扰乱市场经济的非法经营行
为）的规定，以非法经营罪定罪处
罚。”此次意见中明确表明非法放
贷入罪依据的是刑法第二百二十五
条【非法经营罪】第四项：其他严
重扰乱市场秩序的非法经营行为的
规定。即非法放贷构成刑事犯罪的
前提是情节严重。那么放贷次数和
利率都达到标准才构罪，还是达到
一种即可？

安徽国誉律师事务所主任韦国
律师点评：笔者
认为原则上需要
两个要素都满足
才可能构罪。意
见中第二条是在
第一条的基础上
建立的，而第一
条又限定了对于

次数的要求。即“次数”是“利率”的
前提。那么多次向不特定对象放

贷，利率控制在3分以内，是不是就
不构成犯罪？依据罪行法定原则，
答案是肯定的。该意见的出台是为
了依法惩治非法放贷犯罪活动，切
实维护国家金融市场秩序与社会和
谐稳定，有效防范因非法放贷诱发
涉黑涉恶以及其他违法犯罪活动，
保护公民、法人和其他组织合法权
益。由此可见，打击此类违法犯罪
活动的目的是为了维护市场秩序、
稳定社会和谐发展。

在小微企业融资难的大背景
下，限缩性的规制，明确区别“民
间借贷”与“非法放贷”的界限也
有利于市场经济的发展。即使意见
第三条规定了降低入罪门槛的情
形：“ （1） 2年内因实施非法放贷
行为受过行政处罚 2 次以上的；
（2）以超过72%的实际年利率实施
非法放贷行为 10 次以上的。此时
只要非法放贷数额、违法所得数
额、非法放贷对象数量接近（一般
应当掌握在相应数额、数量标准的
80%以上）前述标准且具备以上情
形的，可以分别认定为“情节严重”

“情节特别严重”并构罪。”按照标准
的80%计算，“次数”和“利率”两要
素也应当同时满足。

整理：记者 周国庆

非法放贷入罪以何为标准？
次数还是高息？

本报讯（罗少坤 周国庆）10
月23日下午，安庆市迎江区人民法
院就公诉机关指控杨某、方某某、姚
某某、高某4名被告人涉嫌诈骗罪一
案第二次开庭并当庭公开宣判，分
别判处4名被告人有期徒刑六个月
至四年四个月不等刑期，并处罚金。

2017 年 10 月至 2018 年 5 月期
间，由被告人杨某、方某某、姚某某、
高某出资，方某某出面，以“保证
金”“行规”等虚假理由，诱使被害人
基于错误认识签订虚高借款合同、
空白房屋租赁合同，制造民间借贷
假象，并事前以“服务费”“上门费”
等名义扣除一定金额，对被害人夏
某某实施“套路贷”犯罪活动骗取他
人财物。在夏某某无力还款后，向
其介绍公司办理房屋抵押贷款，诱
使夏某某抵押房屋，且在房屋抵押
贷款中强行收取高额的服务费和违
约金，“以贷还贷”不断垒高被害人

“债务”，赚取房屋差价。
迎江区人民法院认为，被告人

杨某、方某某、姚某某、高某以非法
占有为目的，隐瞒事实真相，骗取他
人钱财，其中杨某诈骗他人财物共

计价值人民币 43.60762 万元（1 万
元未遂），数额巨大，方某某诈骗他
人财物共计人民币6.9万元（1万元
未遂），数额巨大，姚某某、高某诈骗
他人财物数额较大，其 4 人行为均
已构成诈骗罪且系共同犯罪，公诉
机关指控的罪名成立。

被告人杨某、方某某、姚某某部
分犯罪已经着手实施，因意志以外
的原因而未得逞，比照既遂犯从轻
处罚。被告人杨某能如实供述自己
的犯罪事实，系坦白，庭审中自愿
认罪且退缴全部违法所得，取得被
害人谅解，该院依法酌情对其从轻
处罚。被告人方某某案发后自动投
案并如实供述自己的罪行，系自
首，庭审中自愿认罪且退缴全部违
法所得，该院依法对其减轻处罚。
被告人姚某某、高某案发后自动投
案并如实供述自己的罪行，系自首，
庭审中自愿认罪且退缴全部违法所
得，该院依法对两人从轻处罚并适
用缓刑。

法院根据本案犯罪事实、性质、
情节等和对社会的危害程度，依法
作出上述判决。

以非法占有为目的 骗取他人钱财

“套路者”将自己“套”入高墙

10月24日，宜秀区的全国绿色食品（水稻）标准化生产基地里，管
理人员正在收割小红稻。宜秀区将发展健康生态米种植作为脱贫产业
的主导项目，近年来，通过试验、示范和小面积推广，小红稻种植面积已
由2017年的3000多亩增加至今年的1万多亩，预计今年产值达650
万公斤，收益达2500多万元。 路欣 叶帅 摄

本报讯（唐亮 周国庆）10 月
23日，望江法院执行局组织9名干
警奔赴望江县长岭镇某服饰公司开
展以物抵债交接行动，此次行动共
抵偿数十名工人工资款近 7 万元，
当场执行完毕案件9件。

望江县某服饰公司因经营不善
拖欠几十名工人工资款未支付，工
人讨薪无果诉至望江县法院，经法
院依法判决生效后公司仍未支付。
案件进入执行程序后，执行局负责
人考虑到案件涉及民生且申请人数
众多，遂将该系列案件移交快执组
执行。快执组执行法官通过线上线
下调查，发现公司无其他可供执行

财产，租赁的厂房内仅剩下一些缝
纫机等机械设备。在安抚好申请人
的情绪后，执行法官依法追加股东
(实际经营者)赵某为被执行人，并
将赵某从外地拘传到执行局。在执
行法官的多次协调下，赵某和部分
工人达成一致意见，同意先用机械
抵偿一部分工资，剩余部分由赵某
个人承担。

在执行现场，几十名工人按照
市场的折旧价格领取了缝纫机、平
车等设备，执行干警登记造册、维持
秩序，同时帮忙搬、拆机械。执行行
动现场井然有序，历时8个多小时，
终于在下午16时许全部交接完毕。

以物抵债灵活执行

9起工人工资案件当场执结

本报讯(郭军 周国庆)10月23
日，由于原告杨某开庭迟到，岳西县
人民法院法官当场裁定，本案按原
告杨某撤诉处理,并由杨某承担诉
讼费用。

今年9月5日，杨某因民间借贷
纠纷将储某诉至法院，岳西法院中
关法庭立案受理后，确定案件的开
庭时间为10月23日上午9时。并于
9月25日向杨某送达开庭传票，原告
委托其朋友代为签收。10 月 22 日
下午，中关法庭工作人员再次电话
联系杨某，提醒其开庭时间，并告知
其开庭时应将借条原件带至法院。

10月23日上午9时，杨某却未
按时到庭，承办法官两次拨打杨某
电话，杨某仍未到庭参加诉讼。在
等候杨某30分钟后,承办法官当庭
裁定，本案按原告杨某撤诉处理,并
由杨某承担诉讼费用。杨某到庭后
表示自己因其他事情耽误开庭，接
受该裁定。

主审法官告诉记者，根据《中华
人民共和国民事诉讼法》第一百四
十三条规定：原告经传票传唤,无正
当理由拒不到庭的,或者未经法庭
许可中途退庭的,可以按撤诉处理；
被告反诉的,可以缺席判决。

原告签收传票却不到庭
法院裁定按其撤诉处理


