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新华社日内瓦12月9日电 由
于具有对国际贸易争端的终审判决
权，世界贸易组织上诉机构又被称
作国际贸易的“最高法院”。近两
年，美国一再滥用世贸组织一票否
决机制，单方面阻挠上诉机构遴选
新成员，到本月 11 日这一“最高法
院”将因只剩最后一名“法官”无法
受理新案件，遭遇世贸组织成立近
25年来的首次“停摆”危机。

美两年29次动用一票否决权

11月22日举行的世贸组织争端
解决机构例会上，墨西哥代表世贸
组织117个成员又一次建议：启动上
诉机构新法官遴选程序，以填补目
前已空缺和即将空缺的法官席位。
美国对此的回应是，由于美方此前
提出的“体制性”问题尚未得到解
决，不支持启动新法官遴选的建议。

这是过去两年里世贸组织成员
第29次提出类似建议，也是美国第
29次动用一票否决权予以阻挠。这
一次否决后，上诉机构在年底陷入

“停摆”已成定局。
上诉机构常设七个法官席位。

经过遴选产生的法官，一届任期为
四年，可以连任一届。法官遴选程
序遵循世贸组织成员协商一致的原
则，也就是“一票否决”原则，即所有
164个成员全部同意的情况下，遴选
程序才能顺利进行。

自 2017 年美国新政府上任以
来，美国以所谓上诉机构“越权裁
决”、“审理超期”、法官“超期服役”
等多项问题为由，将上诉机构裁决
与遴选挂钩，频频动用一票否决权，
单方面反对启动对新法官的遴选程
序，致使在任法官人数一再缩减。

由于美国的频频阻挠，目前上
诉机构只剩三名法官，其中两名法
官的任期行将结束。从本月11日开
始，上诉机构将只剩一名法官在
任。世贸组织规定，针对任何一起
贸易争端案件，须由三名法官联合
审理并作出裁决。因此，届时上诉
机构将由于法官人数不足而无法受
理任何新案件，陷入“停摆”状态。

“丛林法则”替代多边规则

多个世贸组织成员对于上诉机
构“停摆”将给国际经贸秩序带来的
影响表示忧虑。在 11 月 22 日的会
议上，挪威代表警告，国际贸易的

“冬天正在来临”。中方代表强调，
“上诉机构的危机是基于规则的多
边贸易体制的危机”。缺少了可以
正常运转的上诉机构，成员们在过
去20多年间享有的“安全和可预测
的”国际贸易环境将会消失，整个体
制将“驶向未知的水域”。

世贸组织上诉机构是世贸组织
争端解决机制的重要组成部分。作
为国际贸易“最高法院”，上诉机构不
仅对国际贸易争端有终审判决权，其
裁决结果还具有强制执行力。对于
拒不执行上诉机构裁决的成员，世贸
组织可授权对其进行贸易报复。也
因此，世贸组织被称作带“牙齿”的国
际组织。一旦上诉机构“停摆”，世贸
组织将只能发布不具强制执行力的

“初裁”报告，那么它约束成员遵守国
际贸易规则的能力将大大削弱。

世贸组织总干事阿泽维多警
告，全球贸易规则得不到切实履行，
世界经济就将倒退回“丛林法则”时
代。美国智库卡托研究所专家西
蒙·莱斯特也警告，我们将“从一个

以规则为导向的（国际贸易）体系向
一个以力量为导向的体系转变”。

临时替代方案作用有限

针对美国提出的所谓上诉机构
“体制性”问题，世贸组织很多成员
提出解决方案。去年11月，中国、欧
盟等成员向世贸组织提交关于上诉
机构改革的联合提案，对美国提出
的问题逐条予以回应，给出建设性
改革方案。随后，加拿大和日本也
提出改革方案。美国对这些改革方
案置若罔闻，反复强调问题，拒绝讨
论解决办法。

面对上诉机构“停摆”危机，部
分世贸组织成员拿出临时替代方
案。欧盟、加拿大和挪威表示，将在
上诉机构“停摆”期间，启动“临时上
诉仲裁”程序。具体来说，在上诉机
构缺员的情况下，由世贸组织总干
事从已离任的上诉机构法官中挑选

“仲裁员”，对有争议的“初裁”报告进
行复审，仲裁员发布的仲裁报告将与
上诉机构报告具有同等效力，相当于

“终审判决”。当然，这一替代方案只
限于在欧盟、加拿大和挪威三方之间
使用，而无法扩展到与其他世贸组织
成员的相关案件之中。

另外，也有贸易专家建议，争端
双方可以协商并接受将“初裁”报告
作为最终裁决结果，从而避免争端
解决陷入“悬而未决”的境地。

无论如何，这些替代方案只能
在短期内缓解上诉机构“停摆”给解
决国际贸易争端带来的问题。如何
继续保证世贸规则的一致性和可预
见性，如何继续捍卫以规则为基础
的多边贸易体制，将是摆在世贸组
织成员面前的长期课题。

美阻挠将致

国际贸易“最高法院”停摆

12月8日，在荷兰法尔肯堡，
人们在地下圣诞市场选购商品。

在荷兰南部城镇法尔肯堡有
一座名为“洞穴圣诞市场”的地
下圣诞市场，每年吸引数十万游
客来访。今年，该市场于11月15
日开幕，将持续至12月29日。

新华社发

奇妙的
“洞穴圣诞市场”

新华社耶路撒冷 12 月 8 日电
（记者 吕迎旭 尚昊） 以色列利
库德集团领导人、现任总理内塔尼
亚胡8日表示，为打破以色列政治
僵局，应在他本人和蓝白党领导人
甘茨之间举行总理直选。该提议遭
到蓝白党拒绝。

据以色列媒体报道，内塔尼亚
胡8日在耶路撒冷举行的一个会议
上说，以色列应尽快举行总理直
选，这样会比再次举行议会选举节
省时间和金钱。他表示，让民众来
决定谁担任以色列总理，“特殊情
况要特殊处理”。

蓝白党拒绝了这一提议。蓝白
党当天发表声明回应说，蓝白党在
努力避免再次举行一场不必要的选
举，反对恢复曾经的总理直选制度。

蓝白党提出，如果不能避免再
次举行议会选举，“我们希望尽快
举行”。

内塔尼亚胡呼吁举行以色列总理直选 蓝白党拒绝

新华社斯德哥尔摩12月9日
电（记者 付一鸣）瑞典斯德哥
尔摩国际和平研究所9日发布报
告说，2018 年全球军售持续增
长，美国军工企业占据全球军工
百强企业排名前五位。

报告说，这是自 2002 年以
来，该排名中的前五位首次全部
被美国军工企业占据，它们是：
洛克希德-马丁公司、波音公
司、诺斯罗普·格鲁曼公司、雷
神公司和通用动力公司。这五家
公司 2018 年的军售总额为 1480
亿美元，占全球军工百强企业总
和的35%。

最新研究数据还显示，全球
军工百强企业 2018 年军售总额
为 4200 亿 美 元 ， 同 比 增 长
4.6%。百强企业中所有美国军工
企业当年的军售总额为 2460 亿
美元，占全球军工百强企业军售
总额的58.6%。

报告指出，不仅美国军工企
业在百强中占据主导地位，而且
美国军工企业的并购也呈现增长
趋势。

报告显示

全球前五大军工企业
均来自美国

中新网12月9日电 当恐怖
袭击事件发生时，该如何应对
呢？据英媒 9 日报道，英国警方
公开了反恐培训课程，向公众提
供免费在线培训。

报道称，该培训最初是与零
售 巨 头 玛 莎 百 货 (Marks &
Spencer)合作进行的，被称为“反
恐行动意识”(ACT Awareness)，
由七个模块组成。课程由英国反
恐官员和专家设计，此前只对在
购物中心等拥挤场所工作的公司
员工开放。

国家保护安全高级协调员露
西·德奥西(Lucy D'Orsi)说，课
程对那些在拥挤的地方工作或经
常去那里的人特别有用。她说:

“威胁级别仍然很高，这意味着可
能会发生袭击，所以应让每个人
都有机会成为警察和当地安全团
队的眼睛和耳朵，以帮助保持所
有社区的安全。”

据报道，警方表示，此举不是
为了回应伦敦桥袭击事件。

如何应对恐袭？

英国警方公开课程
免费在线培训


