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据 新 华 社 北 京 12 月 24 日 电
经李克强总理签批，国务院近日印
发《关于进一步做好稳就业工作的
意见》，提出六个方面重点举措。

一是支持企业稳定岗位。将阶
段性降低失业保险和工伤保险费
率、失业保险稳岗返还及职工在岗

培训补贴政策延续实施1年。二是
开发更多就业岗位。支持社区生
活、家政、旅游、托育、养老等吸
纳就业能力强的服务业发展。适当
降低部分基础设施等项目资本金比
例。三是促进劳动者多渠道就业创
业。启动新就业形态人员职业伤害

保障试点，抓紧清理取消不合理限
制灵活就业的规定。四是大规模开
展职业技能培训。五是做实就业创
业服务。六是做好基本生活保障。
对生活困难的失业人员，按规定及
时纳入临时生活补助、最低生活保
障和临时救助等范围。

国务院印发

关于进一步做好稳就业工作的意见

新华社北京12月24日电 一部
全面保护长江流域生态环境的法律
——长江保护法草案，23日首次提请
全国人大常委会会议审议。为什么
要制定一部专门保护长江的法律？
如何真正保护“母亲河”？记者针对
法律草案重要看点采访了有关专家。

为什么要为一条江专门立法？
全国人大环资委主任委员高虎城在
作立法说明时说，长江是我国重要
的战略水源地、生态宝库和重要的
黄金水道，在维护国家生态安全中
的地位举足轻重，但今天的长江“病
了”。制定长江保护法是维护长江
流域乃至国家生态安全的需要。

当前长江部分水系严重断流、河
湖生态功能退化、生物完整性指数到
了最差的“无鱼”等级；水污染形势严
峻，30%的环境风险企业位于饮用水
水源地周边5公里范围内，跨区域违
法倾倒危险废物呈多发态势。

水利部长江水利委员会政策法
规局局长滕建仁介绍，水法、防洪法、
水污染防治法、环境保护法、野生动
物保护法、渔业法等法律为长江流域
保护提供了基本法律支撑，但流域保
护立法的不足和缺陷也非常明显，法
律体系无论在完整性还是有效性上
都存在缺陷，不适应“生态优先、绿色
发展”的要求。因此，有必要针对长
江保护中面临的特殊性问题，研究制
定长江保护法，为长江流域经济社会
发展提供坚实法治保障。

据悉，目前，长江刀鱼禁捕后，
仍有违法捕捞现象，一条三两重的
刀鱼居然卖到1680元。

草案提出一系列保护生态系统
的规定：十年内长江干流和重要支
流等重点水域全面禁止生产性捕
捞；在水生生物重要栖息地科学划
定禁止航行区域和限制航行区域；
加强对长江流域珍稀濒危水生野生

动植物的保护力度……
近日，长江流域首例非法采砂

盗取金砂案宣判，犯罪团伙4年多非
法盗采涉案金额达 1.2 亿余元。事
实上，长江流域的非法采砂问题屡
禁不绝。

草案提出，建立长江流域河道采
砂许可制度。依法划定禁止采砂区
和禁止采砂期。控制采砂船舶总量。

草案对非法采砂的法律责任进
行了严格规定，如有违法所得的，没
收其违法所得及用于违法所得的船
舶或机械、设备、工具、材料等，并处
以违法所得五倍以上十倍以下罚款，
还要求采砂造成严重生态破坏的，要
进行生态修复，承担全部修复费用。

草案还提出，禁止在长江干支
流岸线一公里范围内新建、扩建化
工园区和化工项目。禁止重污染企
业和项目向长江中上游转移。对
此，生态环境部环境规划院水环境
规划部主任王东表示，此前“水十
条”、长江保护修复攻坚战行动计划
等已经有一些关于沿江化工企业的
举措。此次草案将目前正在做的一
些工作、已经颁布的一些制度上升
为法律，将进一步提高约束力。

长江保护法草案首次提请审议

靠什么守护“母亲河”？

近日，西藏那曲市双湖县嘎措
乡、措折羌玛乡、雅曲乡共2900
人，告别了平均海拔5000米的家
乡，经过近千公里搬迁到海拔相对
较低的藏南雅鲁藏布江南岸的贡嘎
县境内。 新华社发

从藏北草原到藏南农区：

藏族牧民贡嘎迁徙行

▶在西藏那曲市双湖县出生的
7个月大的娟安达瓦在母亲怀里。

新华社合肥 12 月 24 日电 记
者近日从安徽省文明办获悉，为推
进公民道德建设，安徽省推广“道德
信贷”产品，让有德者有得。

“道德信贷”工程突出三方面优
惠政策。首先是贷款利率优惠。对

授信额度内的，按照人民银行同期基
准利率执行；对超过授信额度的贷款
利率最高上浮不得超过基准利率的
30%，不收取其他任何额外费用，最
大限度降低借款人融资成本。二是
担保方式优惠。在将道德信贷纳入

“4321”政银担风险分担机制的同时，
部分农商银行也增加信用贷款、保证
保险贷款等贷款品种，拓宽道德模范
和身边好人的融资增信渠道。三是
授信服务优惠，实行“统一建档、集中
授信、属地管理、一次核定、随用随
贷、周转使用”服务模式，并对生产经
营正常、信用良好、有转贷需求的借
款人，通过提前办理续贷审批、设立
循环贷款、实行年度审核等措施，保
障借款人融资需求充分供给。

皖推广“道德信贷”
让有德者有得

▲12月23日拍摄的西藏那曲市双湖
县牧民的迁徙车队。

12 月 22 日冬至夜，河北正
定县北圣板村，5岁男孩超超（化
名）不慎落入一口内径只有30厘
米、深15米的渗井内。对于孩子
与家人、救援人员以及乡亲们来
说，这是“揪心”而难熬的黑暗时
光，也是严冬中永不放弃、充满
希望和温暖的难忘一幕……

超超的爷爷梁富贵回忆起当
时的情景仍心有余悸。旁边就是
20 天前刚挖的渗井，主要往里
排脏水，用了没几天，井里有少
量水。当时他往里瞧，太深，也
太黑，根本啥也看不见。忽闻里
面传来了超超的呼救声：“爷
爷，救救我！”“爷爷，救救我！”

“丁零零”“丁零零”，18时
10 分，正定新区消防救援中队
接石家庄市消防指挥中心派警，
立即出动3部消防车和15名消防
队员赶赴现场。

“超超，你是个勇敢的小男
子汉！叔叔们来救你了！不要
哭！”因井口过于狭小，成年人
根本无法进到井内。消防员先后
采用腰带上升、绳索吊升等方式
进行尝试，但由于超超毕竟才 5
岁，理解能力有限，再加上井内空
间受限等原因，均未能将绳索套
在超超身上。在救援过程中，队
员在井口北侧1米外同步进行挖
掘……但是在挖了几米多深后，
发现同样不行，这样挖下去，耗时
太长，并且也容易引发井内土方
塌陷！时间一分一秒过去，这支
救援队伍在不断壮大，石家庄市
消防救援大队正定中队、特勤二
中队、特勤三中队等带着专业救
援设备到场增援。同时，正定县
政府、正定县应急管理局、派出
所、办事处、北圣板村的村民
……都加入了这场营救。正定县
120也赶到现场随时待命。

“保定蓝天救援队有专业的
竖井救援设备！”这是一个好消
息，但是由于大雾，高速封闭，
不能迅速抵达。这时，正定县政
府有关部门又紧急联系高速，开
辟绿色通道，22 时 30 分许，保
定蓝天救援队带着专业竖井救援
设备赶到。石家庄蓝天救援队队
员任晓波一边安慰孩子，一边和
队友将这套设备送往井下……

经过 5 个多小时的救援，23
时45分许，在一片欢呼声和掌声
中，孩子成功升井，被平安救出。

据 最 新 消 息 ： 23 日 11 时
30 分许，超超平安出院。

燕赵晚报

5龄童寒夜深井呼救
20天前刚挖谁料惹祸


