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安庆高质量发展迎来了千载难
逢的机遇，随着大招商、大开发、大
建设进程的不断加快，建设用地刚
性需求持续增加，土地供需矛盾日
益突出，征地供地用地问题成为贯
穿全市经济社会发展始终的全局
性、战略性问题。安庆在集约用地
上打好组合拳，走出了一条“守住总
量、盘活存量、控好增量、用好流量”
的新路子，有力地保障了经济社会
高质量发展。

面对土地硬约束和发展硬道理
的“双重压力”，如何统筹解决“保发

展”和“保红线”的难题，根本出路在
于节约集约用地，前提是强化寸土寸
金的意识。于此而言，要广泛运用各
类媒介和各种途径，深入宣传土地管
理政策，普及土地资源保护知识，使
公众进一步增强珍惜土地资源、转变
发展方式的自觉性，倒逼各级领导干
部树立节约集约用地的政绩观，管好
用活每一寸土地，保护珍惜每一种资
源，真正做到寸土必惜、寸土不弃。

实施节约集约用地战略，要坚
持“两条腿走路”：一方面要着眼向
上力争，努力将本地重点项目列入
国家和省级重点工程，加大指标争
取、占补平衡力度，千方百计增加土
地增量，缓解用地压力；另一方面要
着眼内涵挖潜，将土地利用与优化
产业结构、促进产业发展结合起来，
持续创新节约集约用地模式、技术、
管理和制度，着力增强园区集聚功
能、产出功能和服务功能，让有限的
土地资源承载更多的高科技、高质

量、高产出项目。
从报道上看，安庆节约集约用

地的一条重要经验是向“土地存量”
要“发展增量”。无论是“三旧”改造
腾地，还是充分利用闲置土地，这些
好做法、好经验值得总结，并且要进
一步鼓励基层创新创造，让每一点
资源都能得到最大化地整合、最优
化地利用。当下而言，既要强化土
地执法，建立“天上看、地上查、网上
管”的动态监控体系，让每一寸已批
土地不再人为“闲置”；更应强化有
效利用，通过闲置土地盘活法、投资
密度增量法、复耕复垦置换法、厂房
借“天”生地法等途径，使每一寸存
量土地发挥最大的经济效益，真正
实现“地创高产出、高效益”的目标。

我们常讲：积土成山，积水成
渊。安庆集约用地的创新探索越
多、努力越大，土地“红利”就能释放
越多，从而为高质量发展保驾护航、
注入动能。

创新用地高效能 推动发展高质量
徐剑锋

记者从市政府办获悉，

今年以来我市不断加大对全

市批而未供土地、闲置土地

的处置以及推进低效用地再

开发利用，1到11月份，全

市完成低效工业用地再开发

利用4792.06亩，全市闲置工

业用地处置1921.1亩。（《安

庆晚报》2019年12月9日）

土地是国民经济的命脉。“土地
是财富之母。”这是理论层面上的土
地价值。现实中，土地的真正价值
就是“地尽其用”。今年 1 到 11 月
份，我市共完成低效工业用地再开
发利用近五千亩，处置闲置工业用
地近二千亩。这种对土地资源的整
合挖掘及优化利用，体现了地方土
管部门与时代相契合的新担当新作
为。从另一个角度而言，堵住土地
资源浪费的“黑洞”也是当务之急。

理性地分析，曾经热得炙人的
全民招商及地方GDP大跃进，留下
了大量的“批而未供土地、低效工业
用地及闲置抛荒土地”等诸多后遗
症。这种后遗症的典型症状就是造
成庞大的土地资源浪费。如何堵住
这个浪费“黑洞”，进而及时全面发
挥其应有的社会功能造福百姓惠及
民生，已经成为公众的共识及期待。

在工业用地市场，由于项目意
向变更、资金规模受限、政策环境局
促、异地争抢激烈等各种理由推迟
开工或竣工，甚至采取假开工的办
法“巧过寒冬”，等待市场环境转暖
后，利用土地增值轻而易举地套取
利润。由此，自然就拉长了土地资
本利润周期并消解了应有的经济带
动效应，从而造成了土地资源价值
的“冬眠”。与此同时，一些地方官
员以政绩追求为出发点，对土地的
开发使用缺乏合理规划，或者对土
地后期开发利用的风险及困难预测
不力，也造成了土地的闲置。可见，
不论是开发商还是掌管土地划拨权
的政府部门，都有机会有理由间或
有能力让土地闲置进而来满足一己
之私。设若两者猫鼠同窝沆瀣一
气，刨挖一些浪费土地资源的“黑
洞”也就在所难免。

应该承认，相对于利益诉求多
元的动态市场，静态的管理办法总
会留白。比如，即使对于项目开工、
竣工有了更明确的责任认定标准，
但土地开发利用者仍可能通过拖延
项目上市等手段降低市场供应。如
何界定监管的效力边界和土地使用
者的自主裁量权，将恶意闲置土地
的漏洞彻底封死，需要在实践过程
中完善设计。《闲置土地处置办法》
已经成熟实施。可见，如何以更精
准和刚性的规定，规范不同开发者
的土地使用行为，不仅有待新的经
验积累，更有待地方财税更科学的
长效机制能够确立。从这一角度而
言，从严治理土地闲置，堵塞社会资
源浪费的“黑洞”，既是扎牢土地市
场调控篱笆的有益之举，也将在客
观上起到倒逼地方财税机制改革的
作用。

堵住土地资源浪费的“黑洞”
王老实
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据安庆海关统计，今年 1至
11月我市进出口总值105.9亿元
人民币，已超 2018 年全年，与
去年同期相比，增长25.2%，创
历史新高。其中，出口 78.8 亿
元 ， 增 长 26% ； 进 口 27.1 亿
元，增长 22.9%。（《安庆晚报》
2019年12月11日）

这一成绩来之不易。面对错
综复杂的国际国内形势，我市坚
持稳中求进工作总基调，把狠抓
招商引资、优化营商环境，作为
经济工作的关键抓手，激发和提
升了企业创新、创造的活力，因
而在高质量发展中，取得了这一
系列实实在在的成果。

毋庸讳言，当前外部环境不
确定性增加，国内经济下行压力
加大，面对多重挑战，我们的实
体经济正在经历艰难爬坡，一些
企业倍感压力。比如外部环境多
变，企业转型升级仍面临诸多困
难，以及融资难融资贵；还有工
业化水平不高，科技创新能力不
强等，需要我们进一步激发和提
升企业的活力。好在我们新的市
场主体正在不断地涌现，外贸进
出口在不断地提质增效，我们高
新技术产业也在不断地并发活
力，正是这些活力，成为我市顶
住压力，有信心、有能力、有条
件的实现经济持续健康发展的底
气和基石。

当然，面对日趋复杂的经济
形势，要想进一步激发和提升企
业的活力，对优化经济治理方式
也提出了更为迫切的要求。这就
需要我们政府部门要以刀刃向内
的态度去深化“放管服”改革，
去精准施策、集中发力，继续优
化营商环境。以打破和消除企业
在投资生产经营中的堵点、痛点
和难点，提升企业的满意度，拓
展优化服务范围、提升政务服务
效率，以此着力破解制约营商便
利化的痼疾。同时，在持续解决
问题中把改革引向深入，来释放
潜力、催生动力，让企业更加心
无旁骛做实业、聚精会神谋创
新，增强企业抵抗“逆风”的底
气和本领，使各种所有制企业都
能健康发展，以吸引更多国内外
一流的企业、项目、资金和服务
继续向安庆汇聚。若此，我们就
能“滚石上山、爬坡过坎、攻坚
克难”，就能推动安庆经济在新的
一年行稳致远、赢得未来。

要进一步激发和提升

企业的活力
潘天庆


