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2019年12月27日上午，村民
丁先生致电《安庆晚报》热线：今
年上半年，陈某在怀宁县秀山乡栏
坝街上违法建房，随后怀宁县自然
资源和规划局执法监察大队到现场
执法，但没能制止该户违法行为，
如今三层楼房主体工程已经竣工，
这让村民们感到不解。

□晚报记者 汪秀兵 文/图

【村民反映】
执法部门没能制止违法建房

村民丁先生告诉安庆晚报记者，
村民申请建房，审批手续都有严格的
规定。“一般来讲，农民建房首先要向
当地村委会递交村民使用宅基地申
请报告，村委会研究决定，经过公示
后，要等镇政府、国土部门审核和有
关职能部门审批后，才可建房。”丁先
生说，今年上半年，陈某在怀宁县秀
山乡栏坝街上建房时，就有村民向当
地政府和有关部门反映。随后，怀宁
县自然资源和规划局执法监察大队
和秀山国土所工作人员便来到现场，
认定其未取得合法手续，便下达了

《责令停止违法行为通知书》。
“然而，这份 《责令停止违法

行为通知书》 却没有起到作用。”
丁先生说，陈某不予理会，照样
建房。丁先生还告诉记者，村民
靠着自家墙壁搭建的房屋都被拆除
了，然而，陈某在建房手续不具备
的情况下，竟然建起了三层楼房，
这让村民想不通。“希望有关部门予
以关注，依法严肃处理。”

【调查走访】
三层楼房主体工程已经竣工

接到村民反映后，当日中午，记
者来到怀宁县秀山乡栏坝街。村民
们指着这条街道一处十分显眼的三

层楼房说，这就是陈某违法建设的房
屋，在整条街道上显得十分气派。

记者走进这三层楼房屋，一些
建筑工人正在砌墙，未能找到户主
了解情况。

这幢三层楼房，是否经过批准
了呢?带着疑问，当日下午，记者又
来到怀宁县秀山乡人民政府。一名
江姓副乡长向记者介绍，今年上半
年，他们接到群众反映，称陈某在
栏坝街上违法建设房屋。据他了
解，陈某未取得合法用地审批手
续，也没有得到规划部门许可，其
擅自建设的房屋就是违法建设。

“《中华人民共和国土地管理法》
等有关法律规定，未经批准，非法占
用土地的，由县级以上人民政府自然
资源主管部门责令退还非法占用的
土地。农村村民未经批准或者采取
欺骗手段骗取批准，非法占用土地建
住宅的，由县级以上人民政府有关部
门责令退还非法占用的土地，限期拆

除在非法占用的土地上新建的房
屋。”采访中，村民们说，然而，有
关部门接到群众反映后，来到现场
调查，虽然对陈某下达了《责令停
止违法行为通知书》，但这份《通知
书》成了“一纸空文”。

【有关部门】
按照法定程序进行监管

对于村民反映的情况，秀山国
土所一名汪姓负责人告诉安庆晚报
记者，大概在2019年5、6月份，他
和怀宁县自然资源和规划局执法监
察大队人员一起来到现场。当时陈
某在进行建房前期工作时，他们便
给陈某下达了《责令停止违法行为
通知书》，要求该户停止违法行为。

既然下达了 《责令停止违法
行为通知书》，陈某怎么又建成了
三层楼房呢？对于记者的提问，
秀山乡政府一名江姓副乡长告诉
记者，修改后的 《中华人民共和

国土地管理法》 于 2020 年 1 月 1 日
起施行，怀宁县农村违法建房之事
由怀宁县农业农村局监管，目前还
处于过渡阶段。

“处理违法建设，还有过渡期
吗？”采访中，村民们说，对于违法行
为的处理不应该有过渡期。当执法
者只是一味发个通知，却不从根本上
遏制违法建房者，建房者也就不会把
一份禁令当一回事。任何违法者都
应该为其行为付出代价，这个代价不
是一页或多页无效力的纸张，而是实
实在在的惩罚。“怀宁县有关部门和
当地政府真该好好反思一下，为何下
发的《责令停止违法行为通知书》，违
法者不卖帐，真的是建房者已经完全
不把法律放在眼里了吗?”

对于居民的质疑，怀宁县自然
资源和规划局执法监察大队一名张
姓负责人告诉记者，他将尽快了解
情况，再做处理。

2019 年 12 月 30 日上午，怀宁
县自然资源和规划局执法监察大队
一名张姓负责人告诉记者，他们已
于 2019 年 12 月 27 日到现场进行了
调查，并下达了《责令改正违法行
为通知书》，责令陈某自收到该通知
书之日起十五日内改正，逾期不改
正的，将依法追究法律责任。2020
年1月10日，记者了解到陈某还未
自行拆除建成的三层楼房。

违法建楼，何时制止？

从事文艺工作36年来，她始终
坚持服务基层、服务群众，用默默无
闻的的行动，忠实实践着党的文艺工
作思想，为实现迎江区文化的繁荣发
展做出了不懈努力。2019年12月
31日，安庆晚报记者采访了迎江区
文化馆馆长刘红霞。

□ 安庆晚报记者 杨宏伟

1983年，刘红霞从安徽省黄梅戏
学校毕业后，先后在安庆市黄梅戏三
团和依泽小学担任演员和音乐教师。

2006 年，刘红霞在中央电视台
曲苑杂坛节目中，表演了黄梅大鼓

《六尺巷》。2007 年，刘红霞凭借这
个作品，获得“群星奖”，这一奖项是
文化部群众文化最高奖项。“当时我
们创作黄梅大鼓《六尺巷》时，主要考
虑六尺巷故事，体现的就是邻里和
谐。”刘红霞说。

刘红霞现任迎江区文化馆馆

长。在开展群众文化工作中，她始终
尽职尽责、无怨无悔、不讲代价，只要
社会有需要，她总是牺牲自己的业余
时间，风雨无阻的为社区和群众表演
队等上门辅导。

每逢春节、黄梅戏艺术节等重
大演出活动，还有迎江区宣传文明
创建的演出等，总会出现刘红霞忙
碌的身影。

2019年，刘红霞新创的《长治久
安谱新篇》获得全市扫黑除恶专项斗
争艺术化宣讲展演一等奖。刘红霞
介绍，她带着这个节目参加了迎江区
扫黑除恶专项斗争艺术化宣讲演出
基层巡演16场，观看群众近万人，有
效提升了扫黑除恶专项斗争群众知
晓度和满意度。另外，她组织创作的
黄梅戏《棚改情缘》、《情系桃花村》，
受到群众的好评。

作为安庆市和迎江区政协委员，
刘红霞积极履行政治协商、民主监督、

参政议政的职能。近年来，她经过深
入调研，撰写了《关于人民剧院舞台设
施急需改造完善的建议》、《关于城乡
小餐馆规范管理的建议》等影响力较
大的提案。今年，她在市政协十五
届三次会议上提交《关于加强我市基
层文化建设与发展的建议》提案。

刘红霞说，目前，我市基层文化
建设呈现良好发展态势，但与我市居
民不断增长的精神文化需求相比，仍
有很大差距。主要表现在：基层文化
队伍建设滞后；基层文化活动内容单
调；基层文化建设载体有限等。

刘红霞为此建议：一、加大对基
层文化阵地建设的政策倾斜和资金
投入，改善基层文化阵地建设投入不

足的现状，以便形成了结构合理、功
能健全、实用高效的基层文化设施体
系，促进基层文化活动的开展；二、抓
好基层文化队伍建设；三、丰富基层
文化活动内容；四、创新基层文化建
设载体。大力宣传基层文化建设的
创新举措，开展关于群众文化活动短
视频投稿大赛等活动，放大基层文化
建设的辐射效应。

“传播中华文化正能量是我的信
仰，能给人们带来启迪和美的享受是
我的追求，我最感庆幸的是自己选择
了这项事业。”刘红霞这句话，不仅让
人感受到她浓浓的文化情结，更展现
出一名具有崇高社会责任感的政协
委员风采。

刘红霞：群众文化园里乐耕耘

怀宁县秀山乡栏坝街上违法建房。


