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曾国藩驻守安庆期间的日记中，有多处关于“五局二所”的记载，如“见五局委员”、“见五

局二所各委员”等。曾国藩在安庆曾设立众多局所，如子弹局（生产实心的铁质子弹）、火药局、

枪炮局、谷米局、保甲局、忠义局、内银钱所、外银钱所、内军械所、外军械所等。“五局二所”

究竟包括哪些机构？因制造中国第一台蒸汽机和第一艘火轮船而闻名的安庆内军械所是否位列其

中？学界历来说法不一。而理清“五局二所”的组成及性质，探讨其与安庆内军械所的关系，也

是研究安庆内军械所性质及生产活动的关键。

《曾国藩日记》中的
“五局二所”
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曾国藩进驻安庆后，即以安庆为
湘军大本营，开始为进攻金陵开展战
备工作。他设置了安徽善后总局，负
责安靖地方、抚恤百姓，兼顾军需制
造。关于安徽善后总局的构成，曾国
藩的弟子黎庶昌在其编纂的《曾文正
公年谱》中有详细的记载：

公札司道设立善后局，安抚遗
黎，清查保甲，刊发《劝诫浅语》十六
条，分设谷米局及制造火药子弹各
局，委员司之。又设内军械所，制造
洋枪洋炮，广储军实。

同治三年（1864）九月二十一日，
曾国藩在《批金陵绅士陈栋等禀善后
事宜十四条》中曾说：“本部堂在安
庆时，曾设有忠义局、保甲局。今
来江宁，自应照旧开设。”忠义局和
保甲局的职能与上述黎庶昌关于安
徽善后局“安抚遗黎，清查保甲，
刊发 《劝诫浅语》 十六条”的记载
是一致的。因此我们可以据此判
断，安徽善后总局由保甲局、采访
忠义局、谷米局、火药局、子弹局
五个分支机构组成。保甲局负责维
持地方秩序，忠义局负责采访殉难
官绅事迹并予以表彰，以安抚百姓。
谷米局负责采买及加工军粮，火药局
和子弹局则为军火制造机构。

有学者认为这则史料存在歧义，
谷米局、子弹局、火药局是善后局的
平行机构，而不是分支机构。但笔者
认为，黎庶昌是曾国藩的得意门生，
他于同治二年（1863）三月来到安庆，
同治三年六月以后赴江宁，承担的就
是善后事务，其记载可信度高。且有
以下史料为佐证。

同治三年九月二十六日，移驻金陵不久的曾国
藩在《批句容县文生朱昌焘禀拟善后事宜条陈》中提
出：“本部堂仍定设立五局：曰编查保甲，曰清理街
道，曰清查田产，曰采访忠义，曰营造工程。”

曾国藩移驻江宁后，在江苏善后总局中设置的
五个分局中，清理街道、清查田产、营造工程三个局
为在江宁新设，保甲和忠义两个局为延用安徽善后
总局所设机构。因为曾国藩在江宁另设了军需局，
专门负责军需物资的制造，所以江苏善后总局中不
再设有谷米、火药和子弹各局。而“仍定设立五局”
充分证明安徽善后总局亦有五个分支机构。

同治元年（1862）七月初二日，曾国藩在《复陈现
无堪任北省藩臬人员片》中有“署江宁盐巡道李榕
……现派总理善后局务，每月筹办米粮数万石，子药
杂械为数甚巨”等语，亦能证实除了保甲局和忠义局
外，谷米局、火药局、子弹局亦为安徽善后局之分
支。同治二年初，曾国藩离开安庆大营巡视长江沿
岸防务，并于二月十七日致信在安庆负责善后局事
务的李榕（字申夫），商议火药制造事宜，同时写道：

“五局是行军根本，吾辈当以全力经营。”证明“五局”
确为安徽善后总局的代称。
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曾国藩起兵初期，由于
没有地方实权，只能自筹军
饷 ，“ 自 设 粮 台 ， 自 办 报
销”。直到咸丰十年五月担
任两江总督、成为握有实
权的封疆大吏后，才终于
有了地方之权，能够通过
从地方征收牙厘及盐税等
方式获得饷源。曾国藩甫
一接到任命，即奏请朝廷
在江西设粮台，并札委江
西布政使总办，专门负责
办理湘军军饷及储存派发
军需物资。

此后曾国藩驻扎祁门
时，在祁门亦设有粮台。
咸丰十一年（1861）秋攻克
安 庆 后 ， 又 在 安 庆 设 粮
台 ， 并 将 安 庆 粮 台 称 为

“江外粮台”，将祁门粮台
称为“山内粮台”。

同 治 二 年 正 月 初 八
日，曾国藩在 《批朱总镇
品隆正月初七日禀报韦部
位置并恳拨军粮由》 中批
复：“其火药油烛，可由江
外军械所暂为应付也。”而
同年十一月十二日，正在
江宁城外围城的曾国荃在
致其兄的家信中说：“安庆
粮台自七月至今，未尝解
火药，今已四个月矣。”说
明除了负责办理发放军饷
的外银钱所外，外江军械
所 （又称外军械所） 亦为
安庆粮台 （即外江粮台）的

下设机构，负责军米、火药、子弹及其它军
需杂械的储存和发放，“各军之粮米子药，
皆取给于安庆粮台。”

在此之前，清廷在地方设置的粮台及
善后事务均由朝廷钦派官员或地方官员管
辖。曾国藩移驻安庆之初，安徽地方官员
因战乱仍流散异地。同治元年四月二十九
日，曾国藩在致友人的信中写道：“藩司
远驻颍郡，文报往返诚多不便，省中设立
善后局，原系权代藩司之任。军务未竣，
事难尽如成例。”说明“五局二所”仍属
于地方性机构，只是由于“军事未竣，事
难尽如成例”，暂由曾国藩直接管理。同
治元年十一月底，清廷任命江忠濬（字达
川）和何璟（字小宋）分别署理安徽布政
使和安徽按察使，曾国藩于是“委派达川方
伯接管粮台，添派小宋观察会办善后局”。
但为了在战时更好地为湘军提供后勤保
障，在离开安庆移驻金陵前，两个机构的具
体事务仍由曾国藩亲自过问，并分别派幕
僚李榕和隋藏珠具体负责。
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曾国藩刚到安庆不久，就“以五、
十为上衙门之堂期”，也就是在每月
尾数为“五”和“十”的日子接见各级
地方官员。由于后勤保障机构在战
争时期的重要作用，此后，他又将尾
数为“三”的日子定为专门接见“五局
二所”委员的日子。在同治三年八月
十三日的日记中，他明确写道：“五局
两所衙门期也。”

所谓“衙门期”或“上衙门之堂
期”，就是曾国藩以两江总督的身份
在总督衙门处理地方事务的日子。

关于曾国藩在安庆设置的局所，
其幕僚王家璧写于同治二年九月二
十八日的家信《上家大人书》亦为重
要的参考史料：

此间事权所寄，内则幕府、文案
处、内银钱所；外则善后局，总粮台。
分其任者内军械所、外军械所、子弹
局、火药局、枪炮局、采访忠义局、团
防局。

上述“内”和“外”，指的就是大营
内及大营外。所谓“分其任者”即指
曾国藩于大营内外所设机构的分
支。王家璧家信中所列的分支部门
并不完整，附属于善后局的谷米局和
附属于粮台的外银钱所都没有提及
（其中“团防局”即保甲局）。家信的
写作具有随意性，不必特别严谨，王
家璧没有完整地列出所有分支机构，
也属合理。

驻安庆期间，曾国藩的日常事务
分为大营内和大营外两部分。在大
营外，他以两江总督的身份署理地方
性事务；在大营内，则主要以湘军统
帅的身份处理湘军内部事务。

曾国藩起兵之初，即在营中设有随身军械所，又
称随营军械所，一般用于制造及存储相对先进的军
需物资。在以江督身份获得地方大权之前，他自办
的粮台一般距行营“四十里外，八十里内”，粮台内亦
设有军械所。两处军械所均由其幕僚管理，负责军
需物资的制造、发放和储运。担任江督之任后，曾国
藩开始利用地方资源办理军需制造和粮台事务，粮
台军械所亦随之转移到地方，并由善后局分担军需
制造，而由粮台负责储运和发放。驻守安庆以后，为
了便于区分，曾国藩将随营军械所称为内军械所，而
将设于地方的粮台军械所称为外军械所。

李鸿章于同治元年在安庆创建的淮军沿袭了湘
军的营制营规。淮军东下后不久，李鸿章即任江苏
巡抚一职，他也仿照湘军，以内军械所和外军械所分
别作为随营军械所和地方所设粮台军械所的代称。

因此，“五局二所”即为安徽善后总局和安庆粮
台的代称，为曾国藩在安庆设置的地方性战时后勤
保障机构。安徽善后总局的分支机构为谷米局、火
药局、子弹局、保甲局、忠义局五个局，粮台的分支机
构为外银钱所和外军械所。安庆内军械所是曾国藩
大营内的随营机构，枪炮局为其分支。
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曾国藩画像


