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企业容错机制，某种程度上
是对企业的一种保护。如果没有
这个机制，只要企业违规或违法
了，就须得到相应的处罚，这对于
那些刚起步或经营相对困难的企
业，很有可能会出现一棍子打死
的现象，从根本上来讲不利于市
场活力的营造，更不利于企业的
生存发展与壮大。

企业要发展要壮大，除了自
身的内在各种因素决定外，还需
要外部的扶持。这种扶持有资金
上的，有技术上的，有市场经营
环境上的优化，更有来自政策层
面的。政策层面的扶持对于企业
经 营 与 生 存 起 着 至 关 重 要 的 作
用。任何企业都是人来经营的，
在经营上或因经营人对政策法规
理解不到位，或因技术层面上一
时难以达到完善的要求，或因经
营中的一时疏忽等，都有可能出

现这样那样的错。这些错往往都
不是故意而为之，大都属于无意
中犯下。有些错，也许对于企业
经营人来说，还未意识到。如果
不分具体情况，一概从严执法，
按照法规条文严格执行，执法态
度上是没有问题，但手段上却不
尽如人意，没有体现执法的人性
化 。 执 法 从 根 本 上 来 说 还 是 服
务 ， 服 务 于 市 场 主 体 ， 服 务 于
大 众 。 既 然 是 服 务 ， 就 不 能 缺
失 了 人 性 化 的 原 则 。 给 予 企 业
首 犯 微 错 上 的 容 错 ， 实 质 上 也
就 是 一 种 执 法 的 人 性 化 体 现 。
法 律 条 文 是 刚 性 的 、 线 性 的 ，
对于具体问题还得具体对待，分
别处理。刚性与柔情相结合，既
不突破法律的底线，又能给予被
执法对象相应的容错，这才是执
法上应有的模式。

给予企业首犯微错以容错，在

当前疫情影响仍在持续的语境下尤
显得意义重大。企业受市场环境影
响，生存与经营遇到了前所未有的
困难。给予企业首错以容错，既有
利于企业的生存与发展，也有利于
执法主体执法理念的改进。当然，
容错机制在现实中须得用好，不能
突破底线，否则容错机制就有可能
走向我们预期的反面。这一点我们
须得有所警惕，有所防范。防止好
经被人为地念歪了，让容错机制成
了某些违法违规经营的挡箭牌。

为进一步激发市场主体活
力，优化营商环境，创新监管
方式和转变执法理念，市司法
局、市市场监管局共同建立了
首次轻微违法经营行为容错机
制，并于今年4月底联合出台
《安庆市市场监管领域首次轻微
违法经营行为免罚清单（第一
批）》。目前，我市“首违免
罚”试水成效初显，企业守法
合规意识在不断提升，执法单
位的执法行为进一步规范，良
性互动局面正在呈现。

（《安庆晚报》6月12日）

健全容错机制 为担当者担当
皖 平

自 2018 年 12 月份以来，我市
发改委、市中级法院联合开展企
业信用修复工作，助力营商环境
提升后，此次市司法局与市场监
管局又共同建立首次轻微违法经
营行为容错机制，以进一步规范
执法单位的执法行为，优化营商
环境。这对企业尤其是对那些小
微企业，“首违免罚”减轻了他们
的负担，给予了他们进一步成长
发展所需的空间。

现实已表明，此次疫情防控，
使企业特别是小微企业受到的影响
更大，他们在复工复产中因管理尚
不规范，轻微违法行为也可能会增
多。在这一特殊时期，为助力这些
企业能恢复正常经营，我们应充分
考虑相关因素，从这些“小问题”
着手，结合“首次”“轻微”这一
具体情况，出台相关政策，通过容
错机制为他们纾难解困，最大程度
地降低司法处罚对这些企业的负面

影响，彰显出司法的温度，创造出
良好的营商环境。

应该说，惩罚不是目的，接受
教育不再次犯错才是方向。因此，
首次轻微违法经营行为容错机制，
能教育和规范那些首次轻微违法经
营行为的主体，避免矛盾的激化，
进一步推进了诚信社会建设，实现
法律效果和社会效果的有机统一。
此次我市司法局与市场监管局对小
微企业首次轻微违法经营行为5件
案件，做出不予处罚决定，就体现
出了这一点。

需要提及的是，在疫情防控
这一经济发展的关键时期，我们
强化了政策供给，实行首次轻微
违法经营行为容错机制，也使良
性互动局面正在呈现，但不排除
也有企业缺乏诚意，利用这容错
机制而钻空子。这就需要我们要
防范容错机制实施时可能出现的
这方面问题。对一旦发现首次轻

微违法经营行为的主体，在“首
违免罚”后不能及时整改，再次
出现类似行为，也要及时的依法
予以惩罚，体现出司法的刚性，
而不能再对其容错。这既是对司
法制度的维护，也才能使容错机
制行稳致远。同时，随着市场的
不断变化，《免罚清单》 也要不断
的与时俱进，拓展覆盖领域，将更
多的免罚事项明确下来，以适应经
济社会的发展和企业的需求。

当然，容错机制要想行稳致
远，企业也须积极主动的配合。不
能因为有轻微违法容错就放松管
理，掉以轻心，甚至为所欲为。要
通过对首次轻微违法行为的及时整
改，强化企业的法制意识和诚信经
营意识，依法合规的开展经营活
动，共同营造良好的市场经营氛
围。若此，容错机制才能行稳致
远，彰显出我市不断提升的精细化
管理。

让容错机制行稳致远
潘天庆

记者从市教体局了解到，
省教育厅和省卫健委联合组织
开展的儿童青少年视力核定结
果显示，我市2018年儿童青少
年近视率为 54.24%，2019 年
下降为 50.02%，比 2018 年降
低4.22%。（《安庆晚报》6月
8日）

儿童青少年的近视率居高不
下已是不争的事实，青少年的

“镜光闪闪”，导致的是看不清黑
板、注意力不集中，严重影响学
习与生活，制约着孩子们将来的
职业发展，对社会的负面影响愈
发明显。与 2018 年相比，我市
2019 年儿童青少年近视率下降
了4.22%，降幅还是明显的。说
明我市相关部门对预防“小眼
镜”工作重视、措施有力、效果
良好。但全市一半以上的儿童青
少年近视，预防“小眼镜”任重
道 远 ， 急 待 “ 去 存 量 、 减 增
量”，全社会都应“大关切”，齐
心协力、共同行动。

预防“小眼镜”，家长要行
动。家长是孩子的第一任老师，
当以身作则，既要做到在孩子面
前少使用电子产品，又要控制孩
子看电视、玩手机的时间，绝不
让电子产品替代作为父母的位置
和关心。同时还要帮助孩子养成
平衡膳食、科学锻炼、充足睡眠
等健康的生活方式，助力孩子的
视力健康。

预防“小眼镜”，学校要行
动。学校是预防“小眼镜”的主
战场，当认真履责，切实落实

“一增一减”——增加户外活动
时间，减少学生的用眼负担。要
杜绝“题海战术”，把学生们的
课业“重担”卸下来，同时将大
课间活动安排列入课程表，认真
组织学生上好课外活动课，并通
过宣传栏、黑板报、主题班会、
知识讲座等形式，大力宣传预防

“小眼镜”知识，提高学生自我
防护能力。

预防“小眼镜”，社会要行
动。政府要加大预防“小眼镜”
工作的财力投入，为预防“小眼
镜”奠定财力基础；社会、街道
要大力开展预防“小眼镜”科普
宣传，强化预防“小眼镜”公众
意识；科研机构和企业要研发和
生产有利于下一代健康成长的良
心产品……

保护孩子视力，守护“未来
之光”。只有全民行动，并形成
合力，久久为功，才能守护好孩
子们的“心灵窗户”。

预防“小眼镜”

需要全民“大关切”

艾才国
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