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中新网北京6月30日电 刑法
修正案(十一)草案正提请十三届全
国人大常委会第二十次会议审议。
针对近日引发社会关注的山东“冒
名顶替上学”问题，全国人大常委会
组成人员在分组审议中普遍建议在
刑法修改中写入相应罪名，并加大
量刑标准，以立法保障公民“前途的
安全”。

性质恶劣 建议将“冒名
顶替上学”入刑

全国人大常委会委员庞丽娟建
议把高考“顶替入学”入刑，追究刑
事责任。“我们有维护人民群众‘头
顶上的安全’，有维护人民群众‘出
行安全’，有维护人民群众‘舌尖上
的安全’，同样我们更要维护人民群
众‘前途的安全’。”

从定罪可行性上，全国人大常
委会委员刘季幸指出，构成犯罪的
一个最基本的特征是它的社会危害
性，比如说盗窃、诈骗，这些行为达
到一定的数额构成犯罪。“窃取、诈
骗别人的钱财构成犯罪，而这种窃
取别人的入学资格，窃取别人的发
展前程，比诈骗窃取别人钱财行为
的犯罪危害性大得多。”建议对冒名
顶替入学的行为入刑，予以打击。

全国人大常委会委员朱明春同
样持此观点。他进一步指出，这种

“顶替者”目前没有罪罚，涉及的其
他人比如涉及到教育主管部门、学
校经办人员或者当地户籍管理人
员，参与造假链条的，会有伪造公
文罪或者别的罪行，对于顶替的，反
而不构成犯罪。因此，应该利用这
次修改机会设立一个罪名，综合设
立“妨碍高等教育考试录取公正罪”
或者单项设立“冒名顶替入学罪”。

全国人大常委会委员张业遂
说，刑法在2015年修改时，曾经针对
当时社会上比较突出的考试作弊问

题增加了专款，之后高考作弊案件
近几年明显减少，可见刑法的作用
非常大。建议在现行刑法第 284 条
之一的下面再增加一个条款，即“冒
名顶替上学作弊罪”。

填补空白 建议增加“盗
用、冒用他人身份罪”

在分组审议中，多方声音认为
“冒名顶替上学”的本质其实是盗用
和冒用他人身份，应在刑法中增加

“盗用、冒用他人身份罪”从根本上
解决问题。

全国人大常委会副委员长丁
仲礼指出，现在中国的法律中还
没有“冒名顶替罪”，但是这类事
情非常恶劣，民愤极大，能不能
趁这次修改刑法的时候把这件事
考虑进去，把冒名顶替入罪。“社
会上不仅仅存在冒名顶替上大学，
还有其他的冒名顶替，都需要予以

严厉打击。”
基于现行刑法，全国人大常委

会委员李巍指出，可以惩治冒名顶
替犯罪或者与其沾边的大概有10个
左右的罪名，比如说玩忽职守罪、
滥用职权罪、徇私舞弊罪、行贿
罪、受贿罪、诈骗罪、伪造国家
公文印章罪、组织考试作弊罪、
非法出售提供试题答案罪，还有
包庇罪、伪证罪以及刑法修正案
(九)增加的代替考试罪等等，但是
这里处罚的基本是国家机关工作人
员，或者是让别人代替考试的人，
对“冒名顶替者”刑法上没有相应
的处罚。

他建议对冒名顶替者追究刑事
责任，也就是俗称的顶替罪，以区别
于刑法修正案(九)的替考罪。

“刑法中一直缺一个罪名，即
‘盗用、冒用他人身份罪’。”全国人
大常委会委员于志刚指出，相关行

为不断触动公众的神经，长期以来
一直按照打击伴随性犯罪行为的方
式解决。比如伪造变造身份证、伪
造变造公文证件印章罪，盗用、冒
用他人身份上大学，还有冒用他人
脸部图像制作一些淫秽视频，冒用
政治人物发表一些涉及社会安全稳
定的消息，以及冒用金融界人发布
有关金融期货市场消息等等。“这种
现象都与冒用盗用他人身份有直接
关系。”

他表示，总是按照打击伴随性
犯罪行为的方式解决这些问题，恐
怕不是长久之计，建议视情增设盗
用、冒用他人身份罪。

维护公平 建议增加“侵
害公民受教育权罪”

全国人大常委会委员徐显明
说，以假冒手段侵害公民受教育权
的事例之所以泛滥，与司法对公民
受教育权保护不力有关，而司法的
不作为，又与立法上的根据不足有
关。因之，建议此次刑法修改增加

“侵害公民受教育权罪”。
他进一步指出，该罪侵害的客

体是复合客体，一是公民的宪法权
利，二是教育公平制度，三是公民
的姓名等人格权。其故意、客观方
面及后果都符合犯罪构成事件。
对该罪的处罚，可以最终的受益者
即入学者为主犯，其余为从犯，如
此既可减少打击面，又抓住了矛盾
的主要方面。该罪的成立，可从根
本上解决该类假冒问题。

全国人大常委会委员傅莹对此
表示附议。她指出，中国教育制度
的设计是公平的，山东发生的顶替
事件不是小事，也对制度的信誉带
来冲击。“可以从立法的角度，人大
对重大社会问题做一个呼应，通过
完善法律制度解决人民群众关心的
问题，维护社会公平。”

立法机关回应“前途的安全”

建议将“冒名顶替上学”入刑

中新网济南 6 月 30 日电 山
东省纪委监委网站 6 月 29 日深夜
对外发布消息，通报了该省聊城
市冠县、东昌府区两起冒名顶替
上学问题调查处理及相关情况，
共问责46人。

山东省纪委监委机关、省教育
厅、省公安厅等部门单位6月20日
组成工作专班，与聊城市、山东理
工大学等有关单位一起，对聊城市
冠县陈春秀、东昌府区王丽丽被冒
名顶替上学等问题进行了调查核实。

根据调查，陈艳萍冒名顶替陈春
秀就读于山东理工大学经济学院的问
题属实。顶替者陈艳萍父亲陈巨鹏、
舅舅张峰通过请托冠县招生办、武训
高级中学、冠县公安局烟庄派出所、

山东理工大学教务处等多部门关系伪
造学籍、户籍等资料，使陈艳萍冒名
顶替陈春秀入学就读，并取得学位。

目前，陈艳萍因违反国家法律
法规，所取得的学历已被山东理工
大学注销，其冠县烟庄街道(原烟庄
乡)的工作聘用合同已被解除，公安
机关对其涉嫌犯罪问题立案侦查并
采取强制措施；陈巨鹏因违反国家
法律法规，公安机关已对其涉嫌犯
罪问题立案侦查并采取强制措施；
冠县人大常委会机关四级调研员张
峰因涉嫌严重违纪违法，目前正接
受纪检监察机关审查调查。另有时
任冠县招生办主任、冠县公安局烟
庄派出所所长等共计 29 人受到降
级、党内警告、党纪政纪处分等相

应处理。
根据调查，聊城市东昌府区王

丽丽被冒名顶替上中专问题属实。
顶替者陈伟的父亲陈丙苓请托聊城
农业学校、聊城市公安局于集派出
所等部门人员违规办理入学手续和
伪造户籍。目前，陈伟因违反国家
法律法规，已于2020年6月被开除
党籍、开除公职，公安机关已对其
涉嫌犯罪问题立案侦查并采取强制
措施。公安机关已对陈丙苓涉嫌犯
罪问题立案侦查并采取强制措施。
其余涉及人员共计11人分别受到党
纪政纪处分。

除本次通报的这两起冒名顶替
上学问题外，该通报还表示，工作
专班正对山东省“242 人冒名顶替

取得学历”问题开展调查。现已初
步查明，上述冒名顶替问题发生于
1999年至2006年之间，主要有被冒
名顶替者完全不知情被冒名顶替、
被冒名顶替者主动放弃入学资格被
冒名顶替、被冒名顶替者知情并与
顶替者之间存在交易行为等情形。
下一步，工作专班将组织山东省市
县专门力量，对上述问题逐人逐件
进行调查处理，同时对工作中发现
及群众举报的其他类似问题，坚持
零容忍态度，查实一起、处理一
起，绝不姑息。

同时，对济宁市任城区苟晶反
映的被冒名顶替问题，工作专班正
与济宁市一起开展调查，调查结果
将及时向社会公布。

46人被问责！山东公布2起冒名顶替上学问题调查结果
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