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行政机关负责人出庭应诉率
达百分之百，是个可喜的局面。
这是我市大力推进依法治市的结
果，它表明各级行政机关负责人
的法律意识较过去有了很大的提
高，同时也表明了社会整体法治
的进步。

过去，在民告官案件中，我
们鲜见有官员亲自上法庭应诉，
通常情况下，上法庭是例外，缺
席则是常态。他们面对法院的传
票，或委托律师出庭，或指使下
属出庭应诉。这给人一种感觉，
领导是可以高于法律的，所谓的
在法律面前人人平等，似乎只适
合于老百姓，于官员来讲则是一
种虚幻与说辞。

民 告 官 ， 官 员 主 动 出 庭 应
诉，既彰显了法律面前一律平等
的朴素理念，同时也可以通过法
庭对案件的审理，在应诉与答辩
中进一步提高官员自身的法律知
识，增强法律观念，同时也能通
过亲自置于法庭现场，更能真切

地感受与了解民求民诉民声，便
于在法律框架内起到更好的与民
共鸣的效果。

因此，“告官见官”决不是一
种形式上的作秀，而是一种实实
在在的法律普及课。它提高的不
仅是官员的法律意识，更好地推
动政府依法行政，而且站在老
百姓的角度上来说，也让人从一
个侧面看到了法治建设的希望，
见到了法治建设带来的社会意
识转变。

其 实 ， 从 更 广 的 层 面 上 来
讲，“告官见官”还能带来公务人
员工作作风的转变，切实促进政
府行政人员为民办事的良好风
尚，从而进一步提高政府的办事
效率。而且，“告官见官”一旦成
为法庭审理的常态，对于进一步
促进整个社会的法治水平的提高
也能起到很好的示范作用，从而
更加有利于推进法治社会的建设。

但也应看到，“告官见官”眼
下仍处于起步阶段，未来的路如

何走好，并将它走得更加顺畅，
我们须得结合实际与现实，进行
必要的探索。首先须得明确“告
官见官”是社会法治建设题中应
有之义，得将此制度化，官员出
庭应诉只有制度化，才能保证官
员的出庭率；其次必要的监督不
可少，将官员能否主动出庭应诉
作为评价官员实绩的一种手段，
加以固化并推广，以外部监督推
动官员应诉，并以此激励官员从
幕后与深闺走到前台与广庭，增
强他们应诉的主动性，从而全面
带动行政效率的提高，推动整个
社会的法治建设上台阶。
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“告官见官”利于法治社会建设
潘天庆

行政机关负责人出庭应诉渐成
常态，既是对司法公信力的最好维
护，也在法治安庆建设进程中写下
了浓墨重彩的一笔，其积极意义无
须赘言。

这几年，我市行政诉讼案件数
量持续增长，从一个侧面反映了公
众的法律意识在提升，对行政机关
也是一种有效监督。必须看到的
是，一些行政机关负责人要么“少
底气”，要么怕出丑，或以工作繁
忙为由，或借各种名义推拖，不愿
也不敢上法庭当被告，更是担心输
掉官司丢了身份和脸面。

“民”和“官”，都是法律上平
等的主体。行政机关负责人出庭应
诉，其实是在为依法依规办事“站

台”，既是法治政府建设的应有之
义，也是尊重司法、敬畏公民的具
体表现。通过出庭应诉这个对话平
台，不仅体现了公权与私权的平
等，也能在面对面质证、辩论中，
让行政机关负责人切实担起法律责
任，让案件禁得起质疑，禁得起历
史检验。

更为重要的是，行政机关负责
人出庭应诉也是普法的一条好路
径。对官员来讲，官司打在法庭
里，功夫其实花在法庭外。出庭
应诉无疑可以增进对法律的理
解，再通过法庭上的摆事实、讲
道理，更能明辨“对错”和“是
非”，胜也胜得理所当然，输也输
得心服口服。事实上，每一个案子

都是一本教科书，不仅能给官员上
好一堂生动的法制课，更能在警示
官员中不断约束行政行为，推动法
治政府建设。

行政机关负责人出庭应诉，
本质上是法治政府建设的一次自
我革新和完善。提高行政机关负责
人出庭应诉率，国家、省都有明确
的法律规定，要使之制度化、常态
化，除了要靠行政官员放下权力的
架子自觉“站台”外，还得将之纳
入到官员绩效考核体系中。当依法
行政观念深植于官员内心，并将出
庭应诉提升为自觉行为时，必能
构建起公民“以法维权”的强大
合力，也正是现代法治社会真正
到来之日。

官员出庭应诉更加敬畏法律
徐剑锋

我市“告官见官”制度化、
规范化、常态化，今年以来官员
应诉率达 100%，让公众以看得见
的方式感受法律的权威和司法的
公正，同时，行政机关负责人出
庭应诉，起到了上行下效的作
用，可以带动更多的党员干部学
法懂法，有力推动各部门依法行
政，其好处有目共睹。然而，民
告官诉讼，不能止于“见到官”，
作为出庭应诉的官员，庭外要做
足“四字功”。

做足“学”字功。“庭上一分
钟，庭下三年功”，没有一定的法
治思维和法律知识，出庭的官员
只得“出庭不出声”、“不出效”，
出庭应诉可能流于形式，甚至

“作秀”。为此，作为行政机关负
责人要“自我加压”、经常“充
电”，学法律知识、知制度规章，
不断提高自身的法治素养，如
此，才能在出庭应诉时积极参与
举证、质证和辩论。

做足“研”字功。没有调查就
没有发言权。作为行政机关负责
人，平时工作千头万绪，应诉参加
庭审，再忙也要把诉讼的相关问题

“研”透，了解事情的来龙去脉，
听听单位法律顾问和相关部门的介
绍，研阅相关法律条款和规定，必
要时参加法院的“庭前会议”……
只有将这些“功课”做好，参加诉
讼才更有针对性。

做足“从”字功。民告官，
政府败诉也是有可能的事。对于
人民法院的最终判决和裁决，作
为行政机关负责人要带头服从，
切不可因为“怕丢面子”“怕担责
任”而置之不理。要积极协调、
主动配合，确保已经生效的最终
判决和裁决能执行到位，以维护
法律的尊严。

做 足 “ 改 ” 字 功 。“ 民 告
官”虽然彰显出市民法治意识
的进步，但付出的是人力、物
力、财力、精力，对许多人来
说，是“不得已而为之”。对于
越来越多的“民告官”，作为政
府 部 门 ， 尤其是行政机关负责
人，当反思与群众的沟通是否有
问题、工作中有没有瑕疵，当举
一反三，反思不足，深刻检视公
共政策制定和公共决策的科学
性，不断改进工作作风和工作方
法，进一步提高依法行政水平，
着力打通服务群众的“最后一
公里”。

官员应诉

庭外要做足“四字功”

艾才国
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