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由民政部、财政部起草的《中
华人民共和国社会救助法 （草案征
求意见稿）》 已在民政部官网公
布，征求社会各界意见。草案征求
意见稿明确提出，未就业社会救助
对象不得无理拒绝合适工作以及国
家拟建立突发公共事件困难群众救
助机制等内容。

草案征求意见稿明确，社会救
助对象包括：低保家庭、特困人
员、低收入家庭、支出型贫困家
庭、受灾人员、生活无着的流浪乞
讨人员、临时遇困家庭或者人员、
需要急救但身份不明或者无力支付
费用的人员以及省区市确定的其他

特殊困难家庭或者人员。
国家对最低生活保障家庭、低

收入家庭中有劳动能力并处于失业
状态的成员，通过鼓励企业吸纳、鼓
励自谋职业和自主创业、公益性岗
位安置等途径，实施就业救助。加
强就业救助与失业保险、最低生活
保障、最低工资等制度衔接，鼓励和
引导就业救助对象主动就业创业。

草案征求意见稿提出，社会救
助对象应当根据自身能力参加劳
动，有劳动能力和就业条件的，应
当积极就业；未就业的，应当接受
公共就业服务机构等提供的免费培
训、介绍的工作；无正当理由，不

得拒绝接受与其健康状况、劳动能
力等相适应的工作。获得社会救
助，家庭成员之间和其他负有赡
养、抚养、扶养义务的组织和个人
应当先行履行法定赡养、抚养、扶
养义务。

草案征求意见稿还提出国家建
立突发公共事件困难群众救助机
制，各级人民政府应当将困难群众
急难救助纳入突发公共事件相关应
急预案。县级以上人民政府应当将
社会救助纳入国民经济和社会发展
规划，统筹协调社会救助政策，整
合优化社会救助资源，提高社会救
助管理服务能力。据《人民日报》

社会救助法草案明确9类救助对象
含建突发公共事件困难群众救助机制等 民意征询启动

人民网北京9月16日电 中国
人民银行9月15日发布的《中国货
币政策执行报告》增刊提出，下一
步，央行将继续深化贷款市场报价
利率 （LPR） 改革，推动实现利率

“两轨合一轨”，完善货币政策调控
和传导机制，健全基准利率和市场
化利率体系，深化金融供给侧结构
性改革，促进经济高质量发展和形
成新发展格局。

增刊指出，利率市场化是中国
金融领域最核心的改革之一，是建

设社会主义市场经济体制、深化金
融供给侧结构性改革的重要内容，
是建设现代中央银行制度的关键环
节，是健全基准利率和市场化利率
体系、完善金融机构自主经营机制
的必要条件。

据介绍，中国的利率市场化改
革稳步推进，但长期以来存在利率

“双轨”问题，推动利率“两轨合一
轨”是利率市场化改革的迫切要
求。央行牢牢抓住贷款利率改革这
个"牛鼻子”，以推动贷款利率和市

场利率并轨为重点，于 2019 年 8 月
17日宣布启动改革完善贷款市场报
价利率（LPR）形成机制，疏通货币
政策传导渠道，推动降低贷款利率。

从金融机构实际感受来看，金融
机构普遍认为LPR改革后贷款市场
竞争性提升，小微企业融资可获得性
增加，货币政策传导机制更加畅通。
央行2020年1月对12个省（市）660家
金融机构开展的专题调研显示，55%
的样本金融机构认为在LPR改革后
贷款市场竞争增强，大中型企业议价
能力提高，一些银行主动下沉客群，增
加小微企业贷款；约九成的样本金融
机构认为利率从货币市场向信贷市场
的传导效率有所提高，其中21%的机
构认为显著提高。

央行将继续深化LPR改革

推动实现利率“两轨合一轨”

9月 16日，纳朝村村民
将采收的板栗转存在编织袋
中。近年来，贵州省黔西南布
依族苗族自治州望谟县因地制
宜鼓励群众种植板栗，大力发
展板栗产业，通过“公司+合
作社+农户”模式，扩大板栗
种植规模；通过吸纳村民务工
就业和入股分红等方式，带动
贫困户脱贫增收。目前，全县
板栗种植面积达 26.2 万亩，
共有 18000户农户参与，板
栗产业已成为当地群众脱贫增
收的主导产业。新华社发

板栗产业助脱贫

新华社北京9月16日电 一段
时期以来，我国科技界存在的学术
不端问题令人堪忧，相关违规行为
须发现一起、查处一起，绝不姑
息。近期科技部会同相关部门和单
位对学术论文造假、违规使用科研
项目资金等案件进行调查，严肃处
理了相关责任者。16日，科技部发

布《关于论文造假等违规案件查处
结果的通报》。

通报介绍了“中国医科大学肿
瘤医院张睿购买论文问题、中国
医科大学肿瘤医院于韬购买论文
问题、青岛大学附属医院张坚购
买论文问题、福建医科大学附属
漳 州 市 医 院 蔡 丽 生 购 买 论 文 问

题、南京医科大学附属苏州医院
王贞购买论文问题、山东大学王
秀丽购买论文问题、南京理工大
学陆伟购买论文问题、河南大学
第一附属医院孙明飞违反论文署
名规范问题、北京华油冠昌环保
能源科技发展有限公司套取财政
科研资金问题”等九起论文造假
违规有关案件查处结果。

通报指出，上述案件涉及的论
文买卖、代写代投第三方相关线
索，科技部将按规定移送有关部门
依法严厉打击。

科技部通报论文造假等案件查处结果

说到秋菊打官司，大家都知
道，这是一部上世纪火了大半个
中国的农村题材电影；说起秋菊
扶贫记，则截然不同，这是一则正
在“梨都”砀山上演的脱贫攻坚的
真实故事。

此秋菊非彼秋菊，这里的主
人公，是一名带领着乡亲们脱贫
致富，走上小康路的农家女性。
在村里头，大家伙都亲切地称呼
她“菊姐”。

颠沛流离地走南闯北，遭遇
丈夫病逝的厄运，孤身一人撑起
家庭的艰辛……回想起过往，秋
菊的人生写满了“坎坷”二字。

但她没有抱怨命运，在自己
的坚持下，学会了编织手艺，不仅
通过开办编织手工坊，踏上了创
业逐梦、自食其力的路子，还带动
了身边的贫困残疾人如愿脱贫。

“第一件作品是辆手掌大小
的自行车，拿到夜市上，居然有人
愿意出10块钱买。”杨秋菊说。

如今，杨秋菊是村里的致富
带头人，她依稀记得十多年前的
光景：“为了能养家糊口，跟着丈
夫开着车四处演出，一年到头，也
就够残疾人艺术团的温饱。”

脱贫要靠勤劳的双手，也要好
政策“加油打气”。近年来，砀山县
拿出残疾人就业等一系列举措，不
断激发他们脱贫的内生动力。

在秋菊的编织手工坊，32岁
的贫困户朱欢欢已经完成从艺术
团成员到编织工人的转变。坐在
那里，她看上去和常人一样，但因
小时候的一次手术落下腿脚残
疾，走路只能靠着拐杖。

精准扶贫，让朱欢欢窘困的
生活打开了新天地。

“过去跟着菊姐艺术团在外
头跑，艺术团走到哪，自己就跟到
哪。”朱欢欢回忆道，以前是跟着
菊姐四处漂泊卖艺，现在是跟着
菊姐家门口卖手艺。

在砀山县陈寨村第一书记、
扶贫工作队队长王夫北告诉记
者：在建档立卡之初，陈寨村贫困
户共有368户789人，其中老年人
和残疾人占比高达 68％。杨秋
菊编织的工艺品让他舒展愁眉。

陈寨村是安徽省第一批出列
的贫困村，目前还剩下贫困户21
户42人。前后的强烈反差，足以
看出这个村的脱贫成效。其中，
秋菊的编织手工坊，功不可没。

据人民网

拿手艺换收益：

脱贫后的秋菊扶贫记


