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新华社东京 9 月 16 日电 日本
自民党新任总裁菅义伟在16日举行
的国会临时会议上被推选为日本新
首相。新内阁成员名单于当天公布，
新的自民党领导层名单此前也已确
定。

从新政权的人员构成看，菅义伟
此次人事安排“稳”字当先，既突出了
对前首相安倍晋三施政路线的“继
承”，又在兼顾党内派阀平衡的同时

“论功行赏”。此外，他通过设置数字
担当大臣等新内阁岗位打造自身特
色，并在自民党和内阁重要岗位上确
保政权运营主导权。

“继承”安倍稳政策

和16日上午辞职的安倍内阁相
比，菅义伟新内阁中有8名阁僚留任
原有职位，包括副首相兼财务大臣麻
生太郎、外务大臣茂木敏充、文部科
学大臣萩生田光一等与安倍关系密
切的内阁要员。

有 3 名安倍内阁成员转任其他
职务：原厚生劳动大臣加藤胜信转任
内阁官房长官，原国家公安委员长武
田良太转任总务大臣，原防卫大臣河
野太郎转任行政改革担当大臣。其
中，内阁官房长官是菅义伟组阁最受
外界瞩目的阁僚位置。加藤胜信是安
倍的亲信，曾作为内阁官房副长官与
菅义伟搭档过一段时间。

菅义伟新内阁中还有4人曾在安
倍手下担任阁僚，现在又重新入阁，分
别是法务大臣上川阳子、厚生劳动大
臣田村宪久、国家公安委员长小此木
八郎和数字担当大臣平井卓也。

内阁中另一要职防卫大臣则由
安倍的弟弟岸信夫出任。安倍下台
前曾就安保政策“留作业”，要求新政
府在今年年底前就有关导弹拦截的
新政策确定方针。岸信夫的政治理
念与安倍相近，他出任防相被认为体
现了安倍督促“作业”的意志。

分析人士指出，菅义伟在竞选自
民党总裁时明确提出继承安倍路线，
以上人事安排体现了这一方针。此
外，上台伊始多用有经验的安倍“旧
臣”，既可保持政策的稳定性与延续
性，又能确保政权“安全运转”。而在
菅义伟试图有所作为的行政改革领
域，河野太郎和平井卓也将是他的

“秘密武器”。

“论功行赏”稳派阀

菅义伟在自民党中属无派阀人
士，此次能以巨大优势击败竞争对手
当选自民党新总裁并成为新首相，党
内几大派阀的支持不可或缺。菅义
伟在任命阁僚和自民党重要职位时
也对支持他的派阀投桃报李，“论功
行赏”的意味颇浓。

自民党主要领导层中，率先支持
菅义伟竞选总裁的干事长、二阶派领
袖二阶俊博继续留任，政务调查会长
下村博文来自最大派阀细田派，总务
会长佐藤勉来自麻生派，选举对策委
员长山口泰明来自竹下派，留任的国
会对策委员长森山裕来自石原派。这
5个派阀在总裁选举中都支持菅义伟。

新内阁职位也是各派均沾，上述
5大派阀均有阁僚职位进账。同时，
菅义伟对总裁竞争对手岸田文雄和
石破茂的派阀也没有赶尽杀绝，岸田
派和石破派各有 1 人出任阁僚。无
派阀人士也有3人入阁。

分析人士认为，作为无派阀出身的
自民党总裁和首相，菅义伟当务之急是
要巩固权力基础，平衡派阀利益，最大
限度消除党内不满，避免内部隐患。

兼顾特色谋主动

菅义伟从安倍手中接过的自民
党总裁任期只有一年。明年 9 月自
民党将举行新的总裁选举。因此，菅
义伟政权被认为有一定的“过渡”色

彩，要实现长期执政需至少跨越两个
门槛，一是明年 9 月连任总裁，二是
率领自民党在最晚明年10月启动的
众议院选举中获胜。

从此次人事安排看，众多重要
岗位的留任和以稳为主的用人符合
菅义伟和自民党的利益，一方面通
过内阁人选强调了“继承”色彩，
另一方面也在党内为迎战大选夯实
了组织基础。

不过，菅义伟自己公开表示他的政
权不会是过渡政权，此次他也提拔了一
些新人进入内阁。最值得一提的是，他
设立了数字担当大臣一职，并准备新创
设“数字厅”，以打破政府部门间条块分
割，推动数字化行政改革。这被视为菅
义伟最有个人色彩的政策之一。

此外，内阁成员中也有不少菅义
伟自己的“人脉”。内阁官房长官加藤
胜信是菅义伟的长期副手。菅义伟初
入政坛时，曾长期给国家公安委员长
小此木八郎的父亲小此木彦三郎当秘
书。菅义伟当选国会议员后，经济产
业大臣梶山弘志的父亲梶山静六是他
的“政治导师”。这些“人脉”有助于菅
义伟政权运营的平稳顺畅。

当然，菅义伟能否长期执政，很
大程度上取决于今后一年的执政表
现，特别是能否带领自民党取得下届
众议院选举的胜利。能否选择最有
利时机解散众议院并领导本党赢得
大选，将是对菅义伟执政能力和政治
手腕的最大考验。

“稳”字当先 菅义伟政权起航

新华社华盛顿 9 月 15 日电 美
国贸易代表办公室 15 日发表声明
说，由于预期进口量锐减，美国将在
今年9月至12月期间暂停对从加拿
大进口的部分铝产品加征10%关税，
但可能视实际进口情况重新启用这
一关税。

声明说，今年 9 月至 12 月，美国
对加拿大未锻轧非合金铝产品月均
进口量预计将较今年 1 月至 7 月下
降 50%。为此，美国从 9 月 1 日起取

消对上述商品加征的 10%关税。但
与此同时，美国将在 4 个月期间定
期追踪相关商品的实际进口量。
一旦月度实际进口量超过预期进
口量的 105%，那么美国将对当月进
口的相关商品重新征收 10%的关
税。此外，未来任何一个月实际进口
量超过预期的 105%，美国都可能重
启上述关税。

声明还说，美国将在年底与
加拿大政府磋商，视今年 9 月至

12 月具体铝产品贸易情况和 2021
年铝市场预期，就双方铝贸易进
行评估。

加拿大副总理弗里兰当天在渥
太华举行的新闻发布会上对美国政
府上述决定表示欢迎。弗里兰表
示，美国政府的决定并非两国谈判
达成的协议，而是美政府“单方
面”行动。如果美国政府重启对加
拿大部分铝产品加征关税，加拿大
将对美采取对等关税措施。

美暂停对加部分铝产品加征关税

9月16日，在位于东京的日本国会众议院，自民党总裁菅义伟（中）
起身致谢。 新华社发

新华社联合国 9 月 15 日
电 第 75 届联合国大会 15 日
在纽约联合国总部开幕。联合
国秘书长古特雷斯和第 75 届
联大主席沃尔坎·博兹克尔强
调，在面临诸多威胁与挑战、尤
其是在新冠疫情肆虐全球之
际，国际社会更应坚定捍卫多
边主义，抵制单边主义，树立对
联合国的信心。

古特雷斯在开幕式上说，今
年是联合国非同寻常的一年。
为有效抗击新冠疫情，联合国应
通过强化卫生系统、支持开发和
公平分配医疗资源和疫苗等手
段，更好地应对疫情直接影响。
作为在国际体系中基于规则的
多边主义及合作主要平台，世界
对联合国寄予很高期望，应努力
在21世纪建立更网络化和包容
性的多边主义。

古特雷斯还表示，联合国应
在继续推进2030年可持续发展
议程以及巴黎气候协定的基础
上，做好疫情后的各种准备。联
合国大会将继续在和平与安全、
裁军、人权、性别平等一系列全
球性挑战方面开展工作。

博兹克尔在致辞中表示，
国际社会应坚定捍卫多边体
系，秉持《联合国宪章》精神，应
对人类共同面临的各种挑战。

此外，博兹克尔在当天举
行的第74届联大闭幕式上说，
新冠疫情被一些人用来为单边
行动辩护，从而削弱基于规则
的国际体系。他说：“任何国家
都无法单独应对这一流行病。
单边主义只会进一步加剧这一
流行病。这将使我们离共同目
标越来越远。”

在随后举行的记者会上，
博兹克尔说，第75届联大将举
行主题分别为新冠疫情和反腐
的两次特别会议，新一届联大
紧急优先事项之一就是应对新
冠疫情。

第75届联大开幕后，联合
国将举行包括一般性辩论在内
的多场高级别会议。受新冠疫
情影响，各国政要将以提交讲
话录像的方式参与今年联大一
般性辩论。

联合国大会是联合国主要
的审议、监督和审查机构，由联
合国全体会员国共同组成。大
会于每年 9 月至 12 月举行常
会。常会通常分两个阶段，前段
为一般性辩论阶段，后段为大会
审议列入议程的各项议题阶段。

第75届联合国大会开幕

强调坚定
捍卫多边主义


