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新华社北京 9 月 17 日电（记
者 陈菲）最高人民检察院近日印
发《人民检察院刑事案件办理流程
监控要点》，要求进一步加强对刑事
案件办理的监督管理，深化流程监
控工作，促进严格、公正、规范司法。

最高检案件管理办公室负责人
介绍，流程监控是案件管理的一项
基础职能，也是强化案件办理过程
控制的重要途径，通过对司法办案
全程、同步、动态监督，增强严格规
范司法的刚性约束，对于强化内部
监督制约，有针对性地防范和纠正
司法办案中存在的突出问题，具有
重要作用。

要点共 11 章 274 条，围绕检察
机关直接受理侦查案件、审查逮捕
案件、审查起诉案件等各类刑事案

件的办案程序，从办案期限、强制措
施、涉案财物管理等方面设置重点
监控事项，涵盖刑事案件办理的主
要流程和关键节点，除一般性监控
事项外，突出细化了新形势新任务
下的流程监控重点事项。充分尊重
检察官办案主体地位，明确流程监
控的对象为案件程序性内容，重点
解决办案流程不规范、不完备、不及
时等问题。

围绕落实司法责任制改革任
务，要点明确了相应重点监控内容，
比如注重对检察官办案的规范性进
行监控，根据检察官权力清单重点
监控是否由检察官办案组或者独任
检察官办理，作出的决定是否在其
职权范围内。

围绕国家监察体制改革后带来

的新变化，要点设专章规定了检察
机关直接受理侦查案件的监控事
项，比如针对办案期限、强制措施、
文书制作等重点问题，明确了具体
的监控事项和要求。

围绕捕诉一体办案模式新要
求，要点明确了相应重点监控内容，
比如明确了捕诉一体办案模式下的
案件承办确定机制，除复议、复核改
变不批准逮捕、不起诉决定等情形
外，对同一案件的审查逮捕、审查起
诉原则上应当由同一检察官或者检
察官办案组负责。

要点还紧紧围绕刑事检察重点
工作，明确相应重点监控内容，比如
细化了认罪认罚案件的程序性监
管，重点监控当事人诉讼权利保障、
值班律师权利保障等事项。

最高检加强刑案办理流程监控

重点解决不规范不完备不及时问题

新华社北京9月17日电（记
者 孙少龙）民政部17日发布新
修订的《养老机构管理办法》，办
法明确，养老机构在相关部门办
理登记后即可开展服务活动，并
按规定办理备案。

据介绍，此次民政部发布的
《养老机构管理办法》是对 2013
年《养老机构管理办法》的全面修
订，分为总则、备案办理、服务规
范、运营管理、监督检查、法律责
任、附则7章，共49条，将于2020
年11月1日起正式施行。

办法明确，民政部门在监督
检查中发现养老机构存在应当由
其他部门查处的违法行为的，应
当及时通报有关部门处理。同时，
实施“双随机、一公开”的监管方
式，要求民政部门每年对养老机
构服务安全和质量进行不少于一
次的现场检查。

养老机构的安全保障问题也
是办法的重要内容。民政部养老
服务司副司长李邦华介绍，办法
对养老机构的设施设备安全、服务
运营安全以及安全事项的监管都
作出规定，明确要求养老机构应当
通过实行24小时值班、在公共场
所安装视频监控设施、鼓励投保责
任险等方式，降低运营风险。

管理新规让养老机构

举办者“少跑腿”

新华社合肥9月17日电 安
徽省合肥市教育局日前发布《合
肥市实施普通高中新课程新教材
工作方案 （试行）》，要求开齐
开足开好国家课程，特别是综合
实践活动、劳动、音乐、美术、
体育与健康等课程。普通高中学
生毕业学分最低要求为144学分，
其中志愿服务2学分，在课外时间
进行，三年不少于40小时。

根据方案，合肥市普通高中
课程由必修、选择性必修、选修
三类课程构成。普通高中学生毕
业学分最低要求为144学分，其
中必修课程88学分、选择性必修
课程不少于42学分、选修课程不
少于14学分。综合实践活动为必
修，共 8 学分，包括研究性学
习、党团活动、军训、社会考察
等。劳动为必修，共6学分，其
中志愿服务2学分，在课外时间
进行，三年不少于40小时。

安徽合肥：

高中毕业
需修满144学分

一位游人在世园公园北京园游览
（9月17日摄）。

近日，随着气温下降，位于北京
市延庆区的世园公园呈现出浓浓的秋
意。凉爽的气候和迷人的秋色吸引了
大批游人前来赏秋休闲。

新华社发

世园公园秋色美

新华社北京9月17日电 国务
院总理李克强9月17日主持召开国
务院常务会议，确定政务服务“跨
省通办”和提升“获得电力”服务
水平的措施，持续优化企业和群众
办事创业环境；要求按照“两个毫
不动摇”支持国有企业和民营企业
改革发展。

会议指出，推进与企业发展、
群 众 生 活 密 切 相 关 的 高 频 事 项

“跨省通办”，是深化“放管服”
改 革 、 优 化 营 商 环 境 的 重 要 举
措，有利于各类要素自由流动、
建 立 全 国 统 一 大 市 场 。 会 议 确
定，要抓紧将现有线下政务服务
转 为 线 上 办 ， 在 抓 好 “ 省 内 通
办”的同时，今年底前实现市场
主体登记注册、养老保险关系转
移接续、职业资格证书核验、学
历公证、驾驶证公证等 58 项事项
异地办理，明年底前实现工业产
品生产许可证、就医结算备案、
社保卡申领、户口迁移等 74 项事
项异地办理。下一步还要加快实
现新生儿入户、社保参保缴费查

询等“跨省通办”。要优化线上办
理方式，使“跨省通办”便捷、
易操作。同时，要保障少数群体
线下办事需求。保护数据安全和
个人隐私。

为提升“获得电力”服务水
平，会议确定，全面推广居民和小
微企业低压用电报装“零上门、零
审批、零投资”，今年底前在全国
实现用电报装业务线上办理，将居
民用户和实行“三零”服务的低压
非居民用户全过程办电时间分别压
减至5个和25个工作日内，其他用
户办电时间也大幅压缩。2022年底
前，实现居民和低压用户用电报装

“三零”服务全覆盖，其中非居民
用户办电时间减至15个工作日内。
上述措施三年累计可为小微企业节
省投资约1300亿元。

会议指出，要贯彻党中央、国
务 院 部 署 ， 坚 持 “ 两 个 毫 不 动
摇”，支持国企和民企改革发展。
下 一 步 ， 围 绕 做 好 “ 六 稳 ” 工
作、落实“六保”任务，一要持
续推进国企提质增效，提高核心

竞争力，增强发展后劲，更好发
挥在国民经济中的支撑作用。扎
实推进国企改革三年行动，今年
基本完成剥离企业办社会职能等
工 作 ， 着 力 深 化 混 合 所 有 制 改
革、推进现代企业制度建设、健
全市场化经营机制。支持基础研
究和原始创新，加强关键技术攻
关，深入推进“双创”。加快剥离
非主业，着力做强主业。二要进
一步为民营企业发展创造公平竞
争环境，带动扩大就业。持续放
宽市场准入，加快电网企业剥离
装备制造等竞争性业务，推动油
气基础设施向各种所有制企业公
平开放。支持民企参与重大铁路
项目建设和客货站场开发经营。
推动国家重大科研基础设施进一
步向民企开放，加快对民企的国
家企业技术中心认定，畅通民企
技术人才职称评审通道。允许中
小 民 企 联 合 参 与 工 业 用 地 招 拍
挂。鼓励各地建立中小微企业贷
款风险分担机制。

会议还研究了其他事项。

李克强主持召开国务院常务会议

确定政务服务“跨省通办”措施


