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新华社北京 10 月 21 日电 国
务院总理李克强 10 月 21 日主持召
开国务院常务会议，要求进一步抓
好财政资金直达机制落实，更好发
挥积极财政政策效能；决定全面推
行证明事项和涉企经营许可事项告
知承诺制，以改革更大便利企业和
群众办事创业。

会议指出，按照党中央、国
务院部署，有关部门和地方认真
实施财政资金直达机制，推动规
模性纾困政策迅速落地，成效不
断显现。截至 9 月底，今年新增 2
万亿元财政资金中，应下达地方
的 1.7 万亿元，已有 1.57 万亿元下
达到市县使用单位，有效补充地
方财力保证了减税降费到位，有
力支撑了保居民就业、保市场主
体、保基本民生，支持了重大项
目建设和脱贫攻坚，保障了基层
正常运转。前三季度新增减税降
费超过 2 万亿元。实施规模性纾
困政策和直达机制，保住了上亿
市场主体，支撑了近 900 万人城
镇新增就业，为经济稳定恢复发
挥了关键作用。下一步，要围绕

完成全年发展主要目标任务，保持
宏观政策连续性有效性，继续抓好
直达机制落实，提高资金使用效
益。同时，要总结今年做法，研究
建立常态化的财政资金直达机制，
以改革的办法提高财政资金效能，
更好服务经济社会发展大局。一是
扩大直达资金范围，对可直接分配
的中央和地方共同财政事权转移支
付、具备条件的专项转移支付、县
级基本财力保障机制奖补资金等一
般性转移支付，可纳入直达机制，
基本实现中央财政民生补助资金全
覆盖，确保义务教育阶段教师工资
等及时足额兑现，更好支持保基层
运转。二是完善直达资金管理。合
理提前下达转移支付资金。各地要
强化责任，增强资金分配使用科学
性、规范性、有效性。三是完善监
管，加快推进部门间数据开放共
享，强化对直达资金的全过程监
控，严防“浑水摸鱼”，确保用好
资金。

会议指出，深化“放管服”改
革，在前期试点基础上，在各地
区、各部门全面推行证明事项和

涉企经营许可事项告知承诺制，
既能利企便民、更大激发市场活
力和社会创造力，又能促进诚信
社会建设，是破立并举、有利长
远的重要改革举措。会议决定，
一是按照“减证便民”要求，对
与企业和群众生产生活相关、依
申请办理的高频事项或获取难度
较 大 的 证 明 ， 特 别 是 在 户 籍 管
理、市场主体准营、社会保险等方
面，抓紧推行告知承诺制。涉及公
共安全、生态保护、人身健康等事
项不适用告知承诺制。实行告知
承 诺 制 的 事 项 目 录 要 向 社 会 公
布。二是明确适用对象。申请人
不愿或无法承诺的，应按规定提
交证明或办理许可。对有较严重
不良信用记录或曾作出虚假承诺
等情形的，在信用修复前不适用
告知承诺制。三是加强事中事后
监管。申请人要对承诺负责。对
承诺不实的要依法终止办理、责
令限期整改、撤销行政决定或予
以行政处罚，并纳入信用记录，
实施失信惩戒。

会议还研究了其他事项。

李克强主持召开国务院常务会议

抓好财政资金直达机制落实

这是在中车长春轨道客车股
份有限公司拍摄的时速400公里
跨国互联互通高速动车组（10月
21日摄）。

当日，我国自主研发的时速
400公里跨国互联互通高速动车
组，在中车长春轨道客车股份有
限公司下线。列车可在不同气候
条件、不同轨距、不同供电制式
标准的国际铁路间运行，能让国
际、洲际旅行更便捷。

新华社记者 张楠 摄

时速400公里

跨国动车组下线

新华社北京 10 月 21 日电
随着减税降费等助企纾困政策加
快落实，经济持续稳定恢复，财政
收入增长不断好转。财政部 21
日发布数据显示，今年第三季度
全国财政收入同比增长4.7%，季
度增速实现由负转正。

财政部国库支付中心主任刘金
云当日在财政部举行的新闻发布会
上表示，前三季度各季全国一般公共
预 算 收 入 同 比 增 幅 分 别
为-14.3%、-7.4%、4.7%，呈现一季度
收入大幅下降后二季度触底回升、三
季度由负转正的持续向好态势。

前三季度累计来看，全国一般
公共预算收入141002亿元，同比下
降6.4%。其中，中央一般公共预算
收入65335亿元，同比下降9.3%；地
方一般公共预算本级收入75667亿
元，同比下降3.8%。全国税收收入
118876亿元，同比下降6.4%；非税
收入22126亿元，同比下降6.7%。

从主要税收收入项目来看，前
三季度累计，国内增值税42690亿
元，同比下降13.5%；国内消费税
10876亿元，同比下降5%；企业所得
税30014亿元，同比下降4.9%；个人
所得税8562亿元，同比增长7.3%。

财政支出方面，前三季度累
计 ，全 国 一 般 公 共 预 算 支 出
175185亿元，同比下降1.9%。其
中，中央一般公共预算本级支出
24542亿元，同比下降2.1%；地方
一般公共预算支出150643亿元，
同比下降1.9%。疫情防控、脱贫
攻坚、基层“三保”等重点领域支
出得到有力保障。

第三季度全国财政
收入同比增长4.7%
季度增速实现由负转正

新华社北京 10 月 21 日电 记
者21日从司法部获悉，司法部、财
政部近日印发《关于建立健全政府
购买法律服务机制的意见》，为各
地区各部门依法有序实施政府购买
法律服务提供指导。

意见明确，各级国家机关是政
府购买法律服务的购买主体，党的
机关、政协机关、民主党派机关等
使用财政性资金购买法律服务的，
参照国家机关执行。承接政府购买
法律服务的主体应当具备法律服务
能力，并符合有关法律、行政法
规、规章规定的资格条件。

根据意见，政府购买法律服

务主要包括两类。第一类是政府
为保障和改善民生，委托律师等
社会力量提供的带有普惠性的公
共法律服务事项，包括法律援助
服务、值班律师服务、村 （居）
法律顾问服务、法治宣传教育服
务等。第二类是政府履职所需法
律服务事项，主要是聘请律师等
专业人员提供的法律顾问服务。
政府购买法律服务的具体内容实
行指导性目录管理。

意见强调，购买主体应当按照
方式灵活、程序简便、公开透明、
竞争有序、公平择优的原则确定承
接主体，参照市场收费标准合理确

定政府购买价格，同时要求购买主
体与承接主体签订政府购买法律服
务书面合同，加强履约管理和绩效
评价。

司法部有关负责人表示，意见
的出台，将有力推动政府购买法
律服务工作制度化、规范化，调
动律师等法律服务队伍的工作积
极性。司法部将会同有关部门抓
好意见实施，指导各地完善和落
实政府购买法律服务各项政策措
施，充分发挥律师等法律服务队
伍 职 能 作 用 ， 加 快 建 设 覆 盖 城
乡、便捷高效、均等普惠的现代公
共法律服务体系。

两部门出台意见

完善政府购买法律服务机制

新华社福州 10 月 21 日电
21日15时09分，我国自主三代
核电“华龙一号”全球首堆——
中核集团福清核电5号机组首次
达到临界状态，标志着机组正式
进入带功率运行状态，向建成投
产迈出了重要一步。

中核集团福清核电有限公司
有关负责人介绍，核电站核反应
堆临界类似常规火电厂锅炉的点
火过程，也如同心脏起搏。临界
后，作为反应堆的“心脏”——
堆芯将开始持续“跳动”，反应
堆处于带核平衡运作状态。

“华龙一号”全球首堆
首次达到临界状态


