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新华社北京 11 月 26 日电 国
务院总理李克强11月25日主持召开国
务院常务会议，确定完善失信约束制度、
健全社会信用体系的措施，为发展社会
主义市场经济提供支撑；通过《中华人民
共和国安全生产法（修正草案）》。

会议指出，党中央、国务院高度
重视社会信用体系建设，这是发展社
会主义市场经济的重要基础。为加
强诚信建设、营造公平诚信的市场环
境和社会环境，会议决定，坚持依法
合规、保护权益、审慎适度、清单管
理，规范和完善失信约束制度，有序
健康推进社会信用体系建设。一是
科学界定信用信息纳入范围和程
序。将特定行为纳入公共信用信息，
必须严格以法律、法规等为依据，并
实行目录管理，向社会公开。行政机
关认定失信行为必须以具有法律效
力的文书为依据。二是规范信用信
息共享公开范围和程序。信用信息
是否及在何种范围共享和公开要坚
持合法、必要原则，并在编制信用信
息目录时一并明确。三是规范严重

失信主体名单认定标准，按照有关规
定严格限定为严重危害群众身体健
康和生命安全、严重破坏市场公平竞
争秩序和社会正常秩序等方面的责
任主体，不得擅自增加或扩展。具体
认定要严格履行程序。四是依法依
规开展失信惩戒，确保过惩相当。对
失信主体采取减损权益或增加义务
的惩戒措施，必须基于失信事实、于
法于规有据，做到轻重适度，不得随
意增设或加重惩戒，不得强制要求金
融机构、信用服务机构、行业协会商
会、新闻媒体等惩戒失信主体。五是
建立有利于自我纠错的信用修复机
制。除法律法规等另有规定外，失信
主体按要求纠正失信行为、消除不良
影响的均可申请信用修复。对符合
修复条件的，相关部门和单位要按规
定及时移出失信名单。六是加强信
息安全和隐私保护。严格信用信息
查询使用权限和程序，严肃查处泄
露、篡改、毁损、窃取信用信息或利用
信用信息谋私，严厉打击非法收集、
买卖信用信息违法行为。会议要求，

各地各有关部门要抓紧清理已出台
的失信行为认定、记录、公开、惩戒等
措施，不符合要求的要及时规范。

会议还确定了促进征信业发展
提质的措施，要求推进金融、政务、
公用事业等相关征信信息跨领域、
跨地域依法共享。加快政府相关数
据开放和有序利用。积极稳妥推进
个人征信机构准入，加大征信业开
放力度。完善征信配套法规制度，
强化问责机制，对征信评级弄虚作
假等行为要依法严惩。

会议通过《中华人民共和国安
全生产法（修正草案）》。草案把保
护人民生命安全摆在首位，进一步
强化和落实生产经营单位主体责
任，要求构建安全风险分级管控和
隐患排查治理双重预防体系；进一
步明确地方政府、应急管理部门和
行业管理部门相关职责；进一步加
大对安全生产违法行为处罚力度，
提高违法成本。会议决定将草案提
请全国人大常委会审议。

会议还研究了其他事项。

国务院常务会议确定六项措施为提高社会治理水平提供支撑

完善失信约束制度 健全社会信用体系

新华社北京 11 月 26 日电 国
家卫健委老龄健康司司长王海东26
日在国务院政策例行吹风会上表
示，“我们绝不能让老年人因智能技
术 挂 不 上 号 、看 不 成 病 、办 不 了
事”。对不使用和不会使用智能技
术的老年患者，医疗机构一定要保
留现场挂号、缴费、打印检验检查结
果等人工服务窗口，且要配有导医、
志愿者、社工等为老年人服务。

信息技术的发展为看病就医提
供了便利，却也让一些老年人遭遇了

“被高科技抛弃”的尴尬。破解这一

难题，王海东表示将坚持“两条腿”走
路原则，在使用智能技术的同时，要
求医疗卫生机构保留传统服务方式。

在持“健康码”进入医院环节，王
海东表示不能把“健康码”作为通行
唯一凭证，要保留其他方式替代查
验。比如，不使用智能手机的老年
人，凭有效身份证件或纸质证明等替
代查验。鼓励有条件的地方和场所
为老年人开设“无健康码”通道。

在挂号环节，王海东表示将畅
通家人、亲友或者家庭签约医生为
老年患者代为挂号渠道，“一定要保

留这个渠道，还要畅通这个渠道”。
下一步，国家卫健委将在全国建

设老年人友善医疗机构，并开展智慧
助老行动，建立机制、加强培训和宣传，
让老年人用得上、用得好智能技术。

记者另从国家医疗保障局了解
到，全国统一的医保信息平台预计
将在2021年底前投入使用，目前医
保电子凭证全渠道用户量超过 3
亿。同时，医保服务将坚持传统服
务方式与智能化服务创新并行的方
式，同步解决老年人等群体数字化
适应问题。

老人“被高科技抛弃”现象如何解决？看招！
国家卫健委：绝不能让他们因智能技术“挂不上号”

新华社广州 11 月 26 日电 记
者26日了解到，全球5G技术正迅猛
发展，作为5G商用最早的国家之一，

中国5G与实体经济融合正加速发展，
产业支撑能力提升，生态构建加速形
成，正成为这一领域的“先行者”。

科学技术部副部长相里斌说，5G
技术在全球范围内蓬勃发展，特别是
新制定的R16国际标准进一步满足了
低时延、高可靠和大连接、低功耗场景
的需求，带动全球5G规模迅猛增长。

工业和信息化部副部长刘烈宏说，
截至今年10月，已累计开通5G基站超
过70万座，终端连接数超过1.8亿个。

连接终端超1.8亿个

中国正成为全球5G“先行者”

11月 26日，顾客完成扫码支付
后从无人餐车内取出食物。近日，一
种可以远程控制行驶并自主卖餐的移
动无人餐车亮相上海张江科学城。用
户在车头前挥挥手，无人餐车就会停
车。用户在车身购物屏幕上点选商
品，扫描车身上方的二维码，支付取货
一次完成。 新华社发

无人餐车服务市民

新华社南昌 11 月 26 日电
今年 7 月，江西省景德镇市中级
人民法院对占辉富等27人组织、
领导、参加黑社会性质组织案一
审宣判。其中，占辉富因犯下故
意杀人罪等 12 项罪名，数罪并
罚，被判处死刑。其余26人也分
别被判刑。

占辉富案犯罪事实多、时间
跨度长，案卷多达 145 册、光盘
837 张，案件审理难度较大。但
案件宣判后，没有一名被告人提
出上诉。

早在20世纪90年代，占辉富
就混迹社会，曾两次因抢劫罪被
判刑，出狱后追随江西上饶一名
颇有威名的“黑老大”。此后，他

“自立门户”。2008年至2018年，
为抢占势力范围，占辉富带领组
织成员多次有组织地实施故意杀
人、寻衅滋事等违法犯罪活动。
在此期间，他的得力干将应露军
因拒捕被击毙。

2018 年 6 月，占辉富被捕。
此案经江西省人民检察院指定管
辖，上饶市人民检察院于2019年
4月移交景德镇市人民检察院审
查起诉。

“光是审查报告就写了 700
多页，37万多字。”办案组检察官
余凡说，2019年7月，检察机关就
这起案件向景德镇市中级人民法
院提起公诉。

认罪认罚从宽制度是对犯罪
嫌疑人、被告人自愿认罪认罚后
依法从宽处理的一项诉讼制度，
在提高办案效率、分化瓦解犯罪
等方面具有积极意义。

“本案违法犯罪事实多达42
起，被告人知道自己不可能有很
轻的量刑结果，他们对认罪认罚
的抵触情绪较大。”景德镇市中级
人民法院副院长张田安说。

法院围绕案件事实、法律适
用、心理困惑等方面有针对性地
开展释法说理，使被告人对自己
的行为有了清晰的认识，对认罪
认罚从宽制度有了更深的了解。

占辉富案在召开庭前会议
前，已有23名被告人认罪认罚，只
有叶社强等 4 人尚未认罪认罚。

“叶社强对量刑建议讨价还价，我
院明确拒绝其无理要求。”张田安
介绍，办案团队通过其他被告人
的供述，不断锁定叶社强等4人的
罪行，形成强大震慑效果，最终促
成全部被告人认罪认罚。

被害人家属日前向景德镇市
中级人民法院赠送锦旗，上书：

“扫黑除恶，伸张正义。”

145册案卷背后的正义

江西一涉黑组织伏法


