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我市自2014年启动行政处罚案件
群众公议工作，市司法局不断改进公议
方法，创新机制体制，五年来全市共召
开群众公议会议259场,公议案件581
件，群众公议意见被采纳率达98%。在
促规范执法、阳光执法方面取得了良好
的社会效果。

12月15日，市运管中心、市交通综
合执法支队、市群众公议团成员围绕依
法查处的一起货运经营者涉嫌未按规
定周期和频次进行车辆综合性能检测
和技术等级评定、一起出租车驾驶员未
按出租汽车里程计价表显示的金额收
取运费的两起行政处罚案件进行公议。

参会的公议员分别从两起行政处
罚案件的违法事实是否清楚、取得的证
据是否确实、查处程序是否合法、处罚
的条款是否准确、文书制作是否规范等
五方面进行现场询问，参会的法制人
员、承办案件的执法人员详细阐述和回
答公议员的询问，并对此次公议案卷法

律文书制作有关问题提出了意见建议。
群众公议员评案合议一致认为，两

起行政处罚案件办案程序合法、违法事
实认定清楚、证据确实充分、自由裁量
运用适当，同意处罚机关对此两起案件
的处理意见。

安徽长江人律师事务所副主任祖
同银2014年被聘为群众公议员，先后参
与行政处罚案件群众公议30多起。“通
过参加公议活动，我感受到，行政处罚
案件引入群众公议，建立了行政处罚权
阳光运行的新模式，开辟了普通群众监
督行政执法的新渠道，创设了人民群众
监督公权的新机制。群众公议员对行
政机关作出的行政处罚的事实、理由、
依据进行评议，从而规范行政处罚行
为，保障公民、法人或者其他组织的合
法权益，确保行政处罚公开、透明、有序
运行，促进依法行政。”
全媒体记者 杨一 通讯员 张德梅
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☞ 群众公议促进执法在阳光下进行

严格规范公正文明执法，是
全面推进依法治国的基本要求，
是维护社会公平正义的重大举
措，是提升执法公信力的重要途
径。严格规范公正文明执法，事
关人民群众切身利益，事关党和
政府法治形象，近年来，我市高
度重视、强力推进严格规范公正
文明执法并取得了良好成效。

行政执法是政府实施法律法
规、履行法定职能、管理经济社会事
务的主要方式。2019年9月，我市
在全市范围内全面推行行政执法公
示制度、执法全过程记录制度、重大
执法决定法制审核制度“三项制度，
从执法权力来源、执法过程、执法结
果三个关键环节规范行政执法。

为确保“三项制度”取得实效，
一年多来，市司法局组织开展培
训、座谈、督查等 10 余次，建立了
安庆市行政执法公示平台。在公
示平台，市市场监管局、市公安局、
市城管局等39家单位公示职责权
限依据、行政执法流程、监督途径、
行政执法结果等内容。

“职责权限依据方面，城管局
2020年本权力清单和责任清单有行
政许可、行政处罚、行政强制、行政
征收、其他全力等5大权力类型71

项内容，对每一事项的实施依据、责
任事项、追责情形等都进行了公
示。”市城管局法制科负责人王村介
绍说，“近三年来，共计公示行政许
可信息10000余条、行政处罚信息
1000余条，公开执法类信息1500余
条；全过程记录行政处罚案件1600
余件，视频记录2000余件；审核行
政处罚 1600 余件、重大行政许可
120余件。”

目前，市直39家行政执法单位
全部制定重大执法决定法制审核流
程图和目录清单，159名法制人员入
选法制审核库从事法制审核工作，
4168执法人员信息对外公示，10万
余条行政执法信息在公示平台公
示，39家执法部门均实行执法全过
程音像、文字记录，配备执法记录仪
3000 余台，统一执法格式文书 19
家，统一制服10家。

☞ 行政执法规范化标准化水平提高

以习近平法治思想为指引

严格规范公正文明执法

今年4月27日，市司法局与
市市场监督管理局建立首次轻微
违法经营行为容错机制，梳理公布
首批市场监管领域首次轻微违法
经营行为免罚清单 21 项，这是全
省首个由市级司法行政部门和市
场监管部门联合出台的“首违免
罚”清单。

位于大观区纺织南路的一当
事人在其经营的官方网站宣传广
告中涉及专利产品，但未标明专利
号和专利种类，涉嫌违反《中华人
民共和国广告法》有关规定。大观
区市场监管局执法人员对该公司
进行检查，通过相关系统查询得知
该专利现行有效。当事人在执法
人员的告知下立即进行了整改。

鉴于当事人首次违法，违法情
节轻微，没有造成明显危害后果或

者不良影响，且在案发后能够立即
整改并积极配合查处。4月30日，
大观区市场监管局按照“处罚与教
育相结合”的原则，对当事人免于
行政处罚，开出“首违免罚”第一
单。

清单的出台规范了市场监管
的自由裁量，提升了市场监管的执
法效能，对进一步优化营商环境，
推动全市经济高质量发展具有重
要意义。

11月6日，市司法局会同市交
通运输局、市文化旅游局、市城管
局梳理公布第二批轻微违法行为

“首违免罚”清单，对 45 种轻微违
法行为首次违法免予行政处罚，其
中交通运输领域4项，文化旅游领
域6项，城市管理领域35项。清单
的出台使更多中小企业受益。

☞ 以柔性执法大力推进“放管服”改革

今年4月，市司法局发布公告聘任
特邀行政执法监督员。基于对行政法
领域的兴趣和热爱，安徽中皖律师事务
所行政诉讼事务部负责人刘亮报了名，
成为20名特邀行政执法监督员之一。

8月17日，《安庆市司法局关于聘
任特邀行政执法监督员的通知》印发，
特邀行政执法监督员主要从事行政执
法现场观摩、行政执法案卷评查、行政
执法监督检查、行政执法专题调查评估
等活动，目前已组织行政执法监督员开
展行政执法案卷评查活动，下一步将陆
续开展其他执法监督活动。

在刘亮看来，社会力量参与行政
执法监督，是规范行政执法行为、促进行
政机关依法行政、营造良好营商环境的
重要保障，是深入推行行政执法“三项制
度”的必然要求。“我市建立特邀执法监
督员队伍，拓宽社会力量参与行政执法

监督的渠道，是市司法行政部门在深入
推进‘放管服’改革、优化法治营商环境
过程中使出的真招、实招。”刘亮说。

12月25日，市司法局举行法治督
察员、特邀行政执法监督员聘任暨行政
执法监督联系点授牌仪式，10家具有代
表性的企业成为执法监督联系点。随
着执法监督联系点的授牌，我市成为全
省首个创新建立行政执法监督联系点
的市。

联系点主要职责是通过向政府司
法行政部门和行政执法机关反映行政
执法情况，对行政执法工作提出合理化
建议、意见，对违法、不当的行政执法行
为提出监督意见和违法线索并协助查
处，受邀参加市司法局组织的行政执法
监督、调研、座谈、观摩和其他有关活动
等，拓展对行政执法机关行政执法活动
的监督，延伸了行政执法监督触角。

☞ 特邀监督员和监督联系点拓宽执法监督渠道

2020年8月7日，5名群众公议员对迎江公安分局行政处罚案件进行群众公议。
本版照片由市司法局行政执法协调监督科提供


