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新华社北京1月21日电 法规
规定“不合法”怎么办？根据宪法
和有关法律的规定，全国人大常委
会有权撤销、纠正与宪法法律相抵
触的法规、司法解释。

全国人大常委会法工委主任沈
春耀20日向十三届全国人大常委会
第二十五次会议报告了2020年备案
审查工作情况。报告显示，一年
来，按照“有件必备、有备必审、
有错必纠”的要求，进一步加大对
报备法规、司法解释、特别行政区
法律的审查力度，发现和纠正了一
些“问题法规”。

这些问题被发现

一年来，全国人大常委会办公
厅共收到报送备案的行政法规、地
方性法规、自治条例和单行条例、
经济特区法规、司法解释、特别行
政区法律1310件。在进行形式审查
时发现，51 件存在施行日期不明
确、缺少标准文本、公布日期早于
批准日期、报送备案不及时、备案
文件不齐全等问题。

对于这些问题，常委会办公厅
及时向有关报备机关发函，提醒报
备机关予以纠正，督促报备机关规
范报备行为，提高报备质量。

常委会法工委着力加强主动审
查力度，实现“有备必查”。法工委
法规备案审查室主任梁鹰在接受记

者采访时介绍，去年法工委组织开
展了 5 个方面的专项审查，各级各
类国家机关制定发布的规范性文件
都在审查范围中，发现不少问题。

例如，全国人大常委会作出全
面禁止野生动物非法交易和食用的
决定后，法工委发现需要根据决定
精神修改或者废止的规范性文件
419 件；在配合民法典贯彻实施的
规范性文件专项审查和集中清理工
作中，发现需要修改或者废止的规
范性文件共2850件；在食品药品安
全领域地方性法规专项审查和清理
工作中，发现需要修改或者废止的
地方性法规91件……

法工委还收到司法部通过备案
审查衔接联动机制移送的58件地方
性法规，主要涉及缩减上位法的禁
止性规定以及违反行政许可法、行
政处罚法、行政强制法和行政收费
制度等方面的问题。

这些问题被纠正或处理

通过报告可以看到，有关方面
按照清理要求开展了大量工作，目
前部分“问题法规”已得到修改或
废止。

值得关注的是，法工委对存在
违背宪法规定、宪法原则或者宪法
精神，与党中央的重大决策部署不
相符或者与国家的重大改革方向不
一致，违背上位法规定，或者明显

不适当等问题的，区分不同情况分
别予以纠正、作出处理。

例如，去年全国“两会”期
间，有全国政协委员提出提案，建
议对民航发展基金的征收进行合宪
性审查。法工委审查认为，征收民
航发展基金不存在与宪法相抵触的
问题，但是征收依据与2014年修改
后的预算法规定不符，遂向司法部
提出，如果需要继续征收民航发展
基金，应当及时完善相关法律或者
行政法规依据。

还有公民提出合宪性审查建
议，认为最高法院司法解释关于城
乡居民人身损害赔偿标准的规定不
一致。法工委审查认为，随着社会
发展进步，国家提出城乡融合发
展，城乡发展差距和居民生活水平
差距将逐步缩小，城乡居民人身损
害赔偿计算标准的差异也应当随之
取消，遂与最高法院沟通，建议在
总结试点经验基础上，适时修改完
善人身损害赔偿制度，统一城乡居
民人身损害赔偿标准。

除合宪性审查外，法工委还对
与上位法相抵触的规定进行纠正。

例如，有的地方性法规规定，
摩托车应当在二轮车道行驶，否则
处以罚款，有公民对此提出审查建
议。法工委审查认为，道路交通安
全法规定，道路划分为机动车道、
非机动车道和人行道的，实行分道
通行。地方性法规以车轮的数量作

为划分车道的依据，使作为机动车
的摩托车与非机动车混行，与道路
交通安全法的规定明显不一致，已
要求制定机关作出修改。

这些举措将推出

备案审查，是保证党中央令行
禁止，保障宪法法律实施，保护公
民、组织合法权益的重要制度。

沈春耀在作报告时表示，2021
年将积极稳妥推进合宪性审查工
作。在备案审查工作中加强对法
规、司法解释合宪性、涉宪性问
题的审查研究，探索在合宪性审
查中适时解释宪法，对违反宪法
规定、宪法原则、宪法精神的法
规、司法解释及其他规范性文件
坚决予以纠正，维护宪法权威，
保障宪法实施。

同时，还将围绕贯彻落实党中
央决策部署和全国人大常委会工作
重点，适应“加快立法”的要求，
进一步加强主动审查、专项审查。
探索审查研究中的听证、论证、委
托第三方研究等工作机制。拓展备
案审查信息平台功能，提升备案审
查工作信息化、智能化水平。

梁鹰向记者透露，接下来还将
建立备案审查专家委员会，借助外
力开展审查研究工作，推动构建以
备案审查为基础的中国特色宪法监
督理论体系。

如何纠正“不合法”的法规规定？
全国人大常委会这样做

1月 21日，市民游客在观赏
一组生肖牛主题雕塑造景作品。

近日，一组以生肖牛为主题
的“五牛送福，奔向2021”艺术
雕塑造景作品出现在上海徐家汇
商圈。整组作品以“牛气冲天”
为中心，四周环绕“欢腾牛”“俏
彩牛”“开阳牛”和“洪福牛”，
通过形态激昂，色彩各异的奔牛
形象，为市民游客呈现意气风发
的2021新气象。 新华社发

申城街头
“牛气冲天”

新华社深圳1月21日电 深圳
市中级人民法院20日发布的一份关
于劳动争议审判的白皮书显示，近两
年，深圳法院受理了一批互联网经济
劳动争议案件，主要集中在网络主
播、外卖骑手和快递员三个群体。

近年来，“互联网+”蓬勃发展，
互联网经济成为促进广泛就业、灵
活就业的重要手段,从业人员的范围
不断扩大，人数不断增加。

据深圳市中级人民法院通报，互
联网经济从业人员的诉求主要表现在
两个方面：一是从业人员以劳动关系
为基础要求互联网平台企业承担劳动
法规定的用人单位相关义务；二是从
业人员在工作中受到伤害或致他人伤
害后，从业人员或受伤的第三方请求
互联网平台企业承担赔偿责任。

深圳市中级人民法院劳动争议
庭庭长周最久说，深圳法院围绕互

联网平台用工的灵活性特点，从劳
动关系人格从属性、组织从属性和
经济从属性入手，对于具有较强管
理属性的用工方式，倾向于认定是
劳动关系，按照传统的劳动关系确
定双方的权利义务；对于双方之间
从属性较弱，从业人员具有较强自
主性的用工方式，则多认定不属于
劳动关系，按照普通民事法律规定
来确定双方的权利义务。

深圳网络主播等三个群体劳动争议多发

新华社拉萨1月21日电 记者
在西藏自治区十一届人大四次会
议上了解到，西藏公路通车里程
已突破11.7万公里，较“十二五”
末增长 50%，高等级公路通车里
程达 688 公里，铁路运营里程达
954公里。
“乱石纵横，人马路绝，艰险万

状，不可名态”是过去西藏交通的
真实写照。受地理条件、技术与资
金等所限，交通一直是制约西藏
经济社会发展的主要瓶颈。

西藏自治区交通运输厅相关负
责人介绍，党的十八大以来，国家
加大对西藏基础设施投入力度，
目前西藏公路通车里程达11.7万
公里，全区乡镇、建制村公路通畅
率分别达到95%和75%，雪域“天
堑”正在变成通途。

据了解，西藏已安排 205.75 亿
元资金，支持国道219线、边境公
路等基础设施建设；拉萨至林芝、
贡嘎机场至泽当、日喀则机场高
等级公路已通车运行，那曲至拉
萨、拉萨至日喀则机场、拉萨至泽
当高等级公路建设正在加速推
进，青藏铁路格拉段扩能改造工
程建成投运。

西藏公路通车里程

达11.7万公里


