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新华社北京3月8日电 8日，
2021 年春运迎来最后一天。国务
院联防联控机制春运工作专班数据
显示，今年春运全国铁路、公路、水
路、民航共发送旅客预计达到8.7亿
人次，比2019年同期下降70.9%，比
2020年同期下降40.8%。各地积极
响应“就地过年”号召，客运量较往
年降幅明显。

其中，铁路累计发送旅客2.2亿
人次，比2019年同期下降46.5%，比
2020年同期上升3.5%；公路累计发
送旅客6.0亿人次，比2019年同期下
降75.5%，比2020年同期下降50.2%；
水路累计发送旅客1533.8万人次，比
2019年同期下降69.8%，比2020年同
期上升 24.5%；民航累计发送旅客
3536.8万人次，比2019年同期下降
51.5%，比2020年同期下降8.5%。

在高速公路方面，春运40天，全国
高速公路累计流量118049.8万辆，同
比2019年上升0.4%，同比2020年上升
77.6%；其中，客车流量98936.7万辆，
同比2019年下降3.6%，同比2020年上
升75.8%；货车流量19113.1万辆，同比
2019年上升27.9%，同比2020年上升
87.4%。货车流量较往年增幅显著。

2021年全国春运收官
预计共发送旅客8.7亿人次

新华社北京 3 月 8 日电 目
前，“十四五”规划纲要草案正在
提请十三届全国人大四次会议审
查。这个春天，一张新征程的蓝图
正在徐徐展开，一个事关更加美好
生活的约定正渐行渐近。在3月8
日国新办举行的新闻发布会上，国
家发展改革委有关负责人就纲要草
案进行了详细解读。

首次设立安全发展专篇

记者了解到，纲要草案共 19
篇、65章、192节，约7.4万字。国家
发展改革委副主任胡祖才说，纲要
草案重点体现了“四个突出”：

第一，突出体现“三个新”的核
心要义，体现了对“三个新”要求的
整体把握、系统贯彻和一体落实。

第二，突出做好“两个一百年”
奋斗目标的有机衔接，设置经济发
展、创新驱动、民生福祉、绿色生态、
安全保障5大类20个主要指标。

第三，突出统筹办好发展和安
全两件大事的要求，首次设立安全
发展专篇，对加强国家安全体系和
能力建设，保障粮食、能源资源和
金融安全等作出具体安排。

第四，突出强化重大战略任务
落实的项目支撑，围绕国家所需和
人民所盼，共设置 20 个专栏，提
出102项重大工程项目。

多项指标系“首次”或“历次最高”

记者了解到，纲要草案里有多
项重要指标系“首次”或“历次最
高”，这又意味着什么呢？

—— 不 设 GDP 具 体 量 化 目
标。胡祖才介绍，纲要草案将
GDP 作为主要指标予以保留，同
时将指标值设定为年均增长“保持
在合理区间、各年度视情提出”，
这种表述方式在五年规划史上还是
首次，实际上是以定性表述为主，
隐含定量表述。

对此，他分析，这并不意味着
不要 GDP 增速。纲要草案当中其

他主要指标，比如失业率、能耗强
度、碳排放强度等，和 GDP 是相
关联的，这些指标给出了具体数
字，隐含了我们要努力使经济增速
与潜在经济增长率保持一致。

“我们通过多方面衔接测算，
GDP 增速保持在一定速度是有把
握的。”胡祖才说，但考虑到这五
年内外部环境仍有较大不确定性，
不设定一个具体的量化增速目标，
有利于更积极、主动、从容地应对
各类风险挑战，增强发展的灵活
性，为应对不确定性留有空间，也
有利于引导各方面把工作重点放在
提高发展质量和效益上。

——基础研究经费投入占研发
经费投入比重，系首次设置指标。
对此，胡祖才介绍，这一比重
2020年是6.16%，和发达国家相比
有较大差距。纲要草案提出，“十
四五”期间，这一比重到 2025 年
要达到 8%以上。这是一个非常鲜
明的导向，即更加重视基础研究。

——民生福祉类指标占比为历
次五年规划中最高。五年规划既是

“国事”，也是“家事”。胡祖才介
绍，纲要草案在主要指标设置上，
民生福祉类指标数量最多。20 个
主要指标中有 7 个是民生福祉类
的、占比超过三分之一，是历次五
年规划中最高的，覆盖了就业、收
入、教育、医疗、养老、托育等各
民生领域。

推动稳定就业居住的农
业转移人口有序落户

农业转移人口在城市落户，是
很多人关心的话题。据了解，我国
目前仍有2亿多农业转移人口没有
在城市落户，部分已经落户的还存
在市民化质量不高的问题，推进农
业转移人口市民化仍是新型城镇化
的首要任务。

胡祖才表示，“十四五”时期
继续降低落户门槛，实现“愿落尽
落”。放开放宽除个别超大城市外

的城市落户限制，试行以经常居住
地登记户口制度，推动稳定就业居
住的农业转移人口有序落户。

此外，胡祖才还介绍，预计
“十四五”我国将进入中度老龄化
阶段，纲要草案回应社会关切，
将积极应对人口老龄化上升为国
家战略。大力发展普惠型养老服
务，构建居家社区机构相协调、
医养康养相结合的养老服务体
系，完善社区居家养老服务网
络，推进公共设施适老化改造，
多措并举扩大养老机构床位供
给，提升服务能力和水平，护理
型床位占比提高到55%。

从四方面理解“共同富裕”

纲要草案提出“全体人民共同
富裕迈出坚实步伐”的目标和“更
加积极有为地促进共同富裕”的要
求。那么，该如何理解“共同富
裕”？对此，胡祖才表示，至少要
从四方面来进行整体把握：

第一，共同富裕是“全民共
富”，不是一部分人和一部分地区
的富裕，是全体人民的共同富裕，
是全体人民共享发展成果，过上幸
福美好的生活。

第二，共同富裕是“全面富
裕”，既包括物质上的富裕，也包
括精神上的富裕，还包括环境的宜
居宜业，社会的和谐和睦，公共服
务的普及普惠。总之，是实现人的
全面发展和社会文明进步。

第三，共同富裕是“共建共
富”，实现共同富裕需要全体人民
辛勤劳动和相互帮助，人人参与，
人人尽力，人人享有，共建美好家
园，共享美好生活。

第四，共同富裕是“逐步共
富”，促进全体人民共同富裕是一
项长期艰巨的任务，是一个逐步推
进的过程，既要遵循规律、积极有
为，又不能脱离实际，要脚踏实
地、久久为功，在实现现代化过程
中不断地、逐步地解决这个问题。

一个春天里的约定 一张新征程的蓝图

权威解读“十四五”规划纲要草案

新华社昆明3月8日电 云南
是我国鲜花的重要产区，拥有亚洲
最大的鲜切花交易市场——昆明斗
南花卉交易市场。在“三八”国际妇
女节到来之际，记者走访斗南花卉
交易市场发现，不少消费者前来选
购鲜花产品，交易市场的鲜花价格
持续上涨。

“部分鲜花品种价格创新高。”
云南斗南花卉产业集团公共关系总
监董瑞介绍，包括玫瑰、康乃馨在内
的鲜花价格呈现出普涨的局面，其
中康乃馨价格涨幅较为明显。以往
每枝康乃馨的价格在0.8元至1元，
近期康乃馨的价格最高涨至每枝
3.9元。同时，斗南花市近期每天的
交易量在2000万枝左右，较平日上
涨了500万枝以上。昆明国际花拍
中心的鲜切花价格指数显示，在3月
4日，鲜花价格指数达到了795.58，
为今年最高。

业内人士分析，从今年春节开
始，斗南花卉市场的鲜花行情一路
看涨，主要原因包括，受去年疫情影
响，部分花农减少了鲜花种植，让鲜
花市场供应略微偏紧。随着国内疫
情得到控制，大家累积的消费热情
正在释放，鲜花购买力在上升。

云南鲜花行情看涨

3月8日，在长沙市解放西路与
黄兴路交会处，市民走过斑马线。

当日是三八妇女节，印着“心
形”图案的粉色斑马线亮相湖南省
长沙市解放西路与黄兴路交会处，
增添了节日气氛，吸引不少人拍照
打卡。

新华社发

粉色斑马线
扮靓妇女节


