
天气渐暖，外出散步的人越来越多，
公园里遛狗的人也明显增加。然而仍有
部分市民遛狗不系绳，造成他人被狗冲
撞和咬伤事件时有发生。（《安庆晚报》3
月23日）

城市“狗患”由来已久，平时因不文
明养犬引发的伤人、噪音、便溺等情况，
已成为小区管理的难点、痛点，也让城市
文明蒙上污点。

养犬引发的问题，原因多与养犬者
违规养犬、丢失文明有关。为何如此？
说到底，是违规养犬的代价太低。恰因
此，许多城市都为城市养犬立规矩，诸如
养犬不登记、遛犬不牵绳等行为，不再是

“无所谓”，而是违规行为，并受到相应处
罚。我市于2000年和2014年分别出台
了《安庆市犬类管理办法》和《安庆市人
民政府关于加强城区犬类管理的通
告》。去年8月，我市又发布了《安庆市
人民政府关于加强城区文明养犬管理的
通告》。出台《办法》、《通告》，就是为养
犬立规矩。

让养犬者遵守规矩、文明养犬，不能寄
望道德自觉。现实中“狗患”重重足以证
明，仅凭道德上的“软约束”是难以让养犬
者敬畏规则的。让养犬者文明守规，必须
让违规养犬者受到处罚。一是经济上的重
罚。比如，因违反养犬规定导致犬伤人，除
了赔偿伤者的医疗、误工、精神损害等费
用，还应给予经济重罚，使其感到“痛”。二
是实行阶梯式处罚。就是根据违规养犬
造成的后果严重程度，给予阶梯式处罚，
从拘留直至担负刑责。与此同时，建立违
规养犬“黑名单”，向全社会公开，将其曝
光于电视、报纸、网站。同时，像惩治“老
赖”一样，对违规养犬者进行信用惩戒，使
其切身体会到违规养犬之“痛”。

文明守规，方能根治“狗患”。让养
犬者敬畏规则、文明养犬，发力点、落脚
点不在狗，而在养狗的人。教育当然需
要，更为重要的是，让违规养犬者付出应
有的代价，养犬者的责任心方能归位，文
明养犬才能成为养犬者不约而同的行为
规范和自觉行为。

文明守规方能根治“狗患”

孙维国
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连日来，记者在宿松、桐城、
岳西等劳动力输出地采访发现，近
年来，随着各地扶贫攻坚深入推
进，一大批县域、镇域产业加速形
成，新的就业“蓄水池”效益凸
显，农村劳动力正慢慢“回流”。
根据市人社部门最新统计，目前我
市共有120多万农村劳动力在外务
工，相比五年前大约减少十几万
人，同时在县内、省内就业务工比
例逐年上升。（《安庆晚报》3月
18日）

优美的田园风光，富有特色的
各种物产……我市很多乡村并不缺
乏丰富的资源，而是缺乏将资源转
换为资产的能力和手段，而这种能
力和手段都要通过具体的人来执行
和实现，因而人才是乡村振兴的关

键。现今，我市许多有经验有技术
的农村劳动力，以及在外地工作的
大学生，如同燕子归巢回到乡村，
从打工者嬗变成创业者。他们“回
流”到家乡，在乡村舞台上展示着
他们的才华，带动新业态、新模式
从乡村生长起来。他们激活了乡村
振兴一池春水，为乡村振兴注入了
内生动力。

这些“归燕”为乡村振兴注入
内生动力，是源于农民是发展乡村
经济、加快乡村振兴的主体。但毋
庸讳言，近年来，伴随着工业化和
城镇化进程的加速推进，大量农村
青壮年选择背井离乡来到城市工作
和生活，导致农村劳动力持续减
少，诸多乡村沦为只有老人和儿童
留守的空心村。这种严峻的现状严

重困扰和制约着乡村的长远发展。
现今，随着我市扶贫攻坚深入推
进，一大批县域、镇域产业加速形
成，新的就业“蓄水池”效益凸
显，使越来越多的人选择返乡创
业，成为促进乡村振兴的重要力
量，也使乡村“人气”旺了起来。
通过他们的创新创业、扩大规模、
示范引领，不仅有利于带动乡村经
济蓬勃发展，还能让具有地方特色
的乡村文化得以传承弘扬，绽放出
独特魅力，也就为乡村振兴注入了
不竭的动力。

需要强调的是，要让“归燕”
为乡村振兴注入内生动力，还需要
形成更好的合力。我们要把这些有
知识、有经验、有特长的返乡创业
者作为人才来看待和厚待，激发他

们振兴乡村经济的主人翁意识，调
动他们建设富裕、美丽乡村的积极
性和创造性，以增强他们的获得
感。同时，在土地流转、贷款、技
术培训等方面给他们提供帮助和扶
持。可通过融资、用地、税收等政
策礼包，让返乡创业人员回得来、
留得住、干得好。此外，我们还需
要形成良好的制度环境，使“归
燕”能够因地制宜地从当地可发展
的产业出发，进行创业，并支持引
导他们融入到城市的大市场。如此
他们才能久久为功、施之长远，为
乡村振兴持续地注入内生动力。

让“归燕”成为乡村振兴内生动力
潘天庆

因环评文本存在重大质量问
题，市生态环境局对项目编制主
持人下达了首张最大罚单：失信
扣分20，直接列入“黑名单”，
五年内禁止从业。3月17日，记
者从市生态环境局获悉，自
2019年11月1日环境影响评价
信用平台启用至今，我市已对10
家环评技术单位及其相关编制人
员进行了失信扣分处理，坚决打
击和遏制环评文本弄虚作假、粗
制滥造等行为。（《安庆晚报》3
月19日）

环评文本应当具有客观性真
实性，是两者的统一，缺一不可。
换言之，就是它要反映真实的情
况，以事实说话。真实是底线，不
可突破，一旦突破，环评报告也就
没有存在的必要，根本起不到环
境生态保护的外部监督作用。

环评造假说白了是不拿环评
当回事，视环评为儿戏。眼下环
境保护观念早已深入人心，保护

环境就是保护我们自身，就是保
护未来，这一定程度上成了我们
的共识。在此语境下，面对造假
的环评报告，公众怎能不愤怒？
这样的环评机构如果任其存在下
去，不仅环境受损，公众的利益
受损，而且还严重地损伤着环评
的信誉与公正。

原本作为第三方的环评机构
应具有公正性、客观性。公正性
与客观性是环评机构生存的生命
线。当出具的文本为造假文本
时，公正与客观又能到哪里去
寻？在此，我们有理由追问：面对
造假的环评报告，仅仅是环评机
构一家的责任吗？作为被评估的
单位有没有私下做出“放一马”的
暗示？环评市场有竞争，面对竞
争，环评机构为了生存，能够在市
场上寻得生机，就放弃底线与原
则，使得原本严谨公正的环评报
告成了橡皮泥，任人根据需要来
拿捏。

由此，为让环评报告能真实
有效地反映现实情况，在对环评
机构加大监管之际，也有必要对
那些故意收买环评机构的单位及
责任人处以相应的处罚，让收买
者与被收买者都没有好下场。

真实有效的环评报告对环境
生态的保护起着外部监督作用。
当造假的环评报告呈现出来的时
候，生态环境保护的外部监督就
形同虚设，所设的堤防一下子瓦
解了。纸面上的环境生态优，与
现实的巨大反差，加深了人们对
环境生态保护的担忧。因此，对
于造假的环评报告在喊打之中，
还得加大对市场中环评机构的监
管，严管之下使其不敢造假，也
不能造假，如此环评机构才能真
正起到第三方的公正监督作用。

环评造假，第三方的监督作用何在？
未一平

据 3 月 26
日新华每日电讯
报道，留守老人
成 了 “ 手 机
控”，有人在手
机里上当受骗。

近几年，村里的留守老人在手机里
寻觅到了一个新世界，他们的日常
生活完全被控制在手机里，那种
依恋和过度的痴迷，比起年轻人
有过之而无不及。过去，村里的
老人，要么是到别家去串门，要
么三五成群在街头巷尾开心的说
笑，只可惜，这样的生活已经一去
不复返了。 （作者：罗琪）

新“手机控”


