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新华社合肥4月5日电 原本应
为本地村民提供服务的村级公益性
公墓，却长期售卖高价墓、家族墓
和活人墓等，有的涉嫌违法用地，
超范围销售给本地以外的人，有的
一座墓穴售价高达32.8万元，周边
村民直言“死不起”“葬不起”。

“新华视点”记者近日调查发
现，在安徽省宿州市埇桥区，多家
村级公益性公墓涉嫌违法违规建设
销售，有的甚至持续10年之久。对
此，当地政府主管部门坦承“也管
了”，但就是“管不住”。

一座公益墓卖到 32.8 万
元！“吉祥别墅”“如意别墅”随
你挑

近日，记者来到宿州市埇桥区
夹沟镇夏刘寨公墓看到，该公墓依
山而建，一排排墓穴中，有的装修
豪华，有的造型奇特。一名张姓管
理者说，这里提供17种墓穴，有家
族墓、龙凤墓、欧式墓等，价格不
等 ， 便 宜 的 一 座 8800 元 、 18800
元，贵的能卖到 15.8 万元、32.8 万
元。

高价墓在埇桥区符离镇芦村公
墓 （又称凤鸣山公墓） 也不鲜见。
记者在该公墓走访时，“别墅如意
区”“别墅吉祥区”等标牌随处可
见。公墓李姓销售经理说，这里每
座占地约30平方米的家族墓已经卖
完了，现在可以买占地 9 平方米左
右的墓穴，售价近20万元。

在西二铺乡西苑陵园，一位市
民说：“这里的墓穴价格根据墓碑大
小来定，有超过10万元的，我家三
年前买时花了 7 万多元，朋友家去
年买时打了八折。买墓地可以找熟
人，价格好商量。”

不少受访村民直言“死不起”。
西二铺乡二铺村一位村民说，公墓

价格从 1 万多元到 20 多万元不等，
不少村民买不起贵的，要么买最便
宜的，要么随便找个地方埋了。

据了解，公墓分为公益性公墓
和经营性公墓，公益性公墓是为农
村村民提供遗体或骨灰安葬服务的
公共墓地。“夏刘寨公墓、芦村公
墓、西苑陵园均为村级公益性公
墓。”埇桥区民政局殡葬改革办公室
主任陈德刚说，这些公墓由该局于
2009年至2015年批复建设。

据陈德刚介绍，公益性公墓价
格实行政府定价，由价格主管部门
按照非营利性原则核定。以该区一
家实行政府定价的公益性公墓为
例，一座墓穴价格一般在5000元左
右，若卖到了数万元甚至二三十万
元，肯定是违背了公益性属性。

据埇桥区民政局统计，截至
2020 年末，夏刘寨公墓、芦村公
墓、西苑陵园已分别安葬墓穴2563
座、527座和1124座。

涉嫌多项违法违规

记者从埇桥区民政局获悉，按
照公益性公墓乡镇全覆盖要求，
2018年以来，该区所有乡镇全部实
施公益性公墓项目，目前 7 个乡镇
的公益性公墓 （骨灰堂） 竣工并投
入使用。

埇桥区民政局副局长朱志伦
说，这些公益性公墓不少是浙江、
安徽等地社会资本投资建设的，有
的公益性公墓在服务管理中涉嫌违
法违规。

——违法用地屡禁不止。埇桥
区自然资源和规划局国土监察大队
负责人魏巍说，根据 《土地管理
法》等有关规定，公益性公墓投入
运行前，需要办理用地手续。但夏
刘寨公墓、芦村公墓和西苑陵园等
并没有办理用地手续，涉嫌违法使

用约200亩土地。
其中，有的单位在2011年就被

立案查处，但因执法力度不够，一
些违法行为并未停止。

——非法销售。公益性公墓价
格实行政府定价。埇桥区发改委价
格调控和收费管理股工作人员王玉
珏表示，夏刘寨公墓、芦村公墓、
西苑陵园等公墓价格并没有实行政
府定价，对外销售涉嫌违反《价格
法》等有关法律法规。

——超范围销售。国务院《殡
葬管理条例》规定，农村的公益性
墓地不得对村民以外的其他人员提
供墓穴用地。然而，记者调查发
现，向外地人销售，已成为这些公
墓公开的秘密。

3 月 30 日上午，记者在西苑陵
园内采访时，见到正在祭奠亲人的
多位市民，他们均表示不是当地村
民。在夏刘寨公墓，张姓管理者表
示，外地人可以购买墓穴。

朱志伦表示，这些公墓确实存
在对村民以外的其他人员提供墓穴
用地的行为，这是违反相关规定的。

——超面积销售。埇桥区自然
资源和规划局国土空间用途管制股
股长王影说，按照相关规定，安葬
骨灰的单人墓和双人合葬墓占地面
积不得超过0.5平方米和0.8平方米。

记者走访中看到，超面积的墓
穴比比皆是，有的超过20平方米。

——建家族墓、活人墓。民政
部《公墓管理暂行办法》规定，严
禁在公墓内建家族、宗族、活人坟
和搞封建迷信活动。然而，记者实
地走访中看到，多家公墓存在此类
行为。

3 月 30 日，记者来到一家公益
性公墓时，看到有一排豪华阔气的
家族墓，上面刻有某氏家族字样。

陈德刚表示，公益性公墓里存

在建家族墓、活人墓的情况，这是
不允许的。

公益变经营，为何管不住？

“我们发现相关违规行为时，也
及时进行查处、制止。”埇桥区民政
局相关负责人说，但有的公益性公
墓服务单位仍超范围销售、超标准
建设，人一安葬就没法处理了，总
体来说管理难度较大，缺乏硬性的
处罚手段，“我们有监管不到位的责
任”。

“埇桥区部分公益性公墓服务单
位的违法违规行为具有典型性，是
打着‘公益’的幌子，干着‘经
营’的事。”全国人大代表、安徽省
农业科学院副院长赵皖平认为，对
于这些违法违规行为，主管部门

“都知道”“也管了”，但就是“管不
住”，这值得深思。

民政部社会事务工作专家委员
会委员、安徽大学社会与政治学院
院长吴理财认为，村级公益性公墓
违规建设、非法经营等现象并非个
案，在一些农村地区具有普遍性，
严重侵害村民的切身利益。若纵容
这种行为，将影响殡葬改革的稳步
推进。

受访村民呼吁，政府部门要对
现有的“天价墓”进行整治，追究
售卖者的责任；同时要加强监管，
防止建新的“天价墓”，让公墓真正
回归公益。

吴理财表示，殡葬服务涉及民
政、自然资源、公安、市场监管等
部门，要建立协同执法监管机制，
提升部门协同和综合执法能力。

4月2日，埇桥区委、区政府召
开村级公益性公墓违规建设违法经
营问题专项整治工作推进会，部署
落实整改措施，着力破解监管难
题，改善殡葬服务。

有的占地二三十平方米
——宿州部分村级公益性公墓非法经营调查

4月4日，在得荣县徐龙乡徐堆村，觉央弹唱的传承人格绒罗布坐
在桃花林下表演四弦琴。近日，四川省得荣县境内成片的野生桃花从河
谷到山腰次第开放，漫山遍野的桃花与雪山、麦地、白藏房等构成高原
上美丽的“世外桃园”画卷。近年来，当地政府“以花为媒”，加强在
桃花较集中的村寨打造观景平台，引导当地群众发展食宿，不断完善旅
游服务设施，增加村民收入，巩固脱贫攻坚成果。 新华社发

“世外桃园”美如画

新华社北京4月5日电 记者5
日从交通运输部获悉，4 月 3 日至 5
日（清明假期），全国铁路、公路、水
路、民航预计发送旅客 1.4452 亿人
次，比2020年同期增长142.4%。

民航方面，今年清明假期预计
运输旅客432.8万人次，比去年同期
增长 256.4%；平均客座率 73.4%，比
去年同期提高8.1个百分点；预计保
障飞行航班42720班，比去年同期增
长154.6%。

小长假期间，各地交通部门加
大运力投放，强化服务保障，统筹做
好疫情防控工作。全国铁路实行高
峰运行图，热门方向增开普速列车，
对进京、进沪、进穗列车，加挂车辆
满编组运行；全国收费公路将继续
免收七座及以下小型客车通行费；
水路方面，增加客滚运输班期航次，
海事部门加强渡口渡船现场安全监
管，保障旅客出行安全便捷；民航方
面，加密多条航线航班。

清明假期全国预计发送旅客1.4452亿人次

新华社北京 4 月 5 日电 中国
基金业协会最新数据显示，截至
2021年2月底，公募基金管理规模
达到21.78万亿元。

目前，我国境内共有基金管理

公司 133 家，其中，中外合资公司
44家，内资公司89家；取得公募基
金管理资格的证券公司或证券公司
资产管理子公司共12家、保险资产
管理公司2家。

截至2月底公募基金管理规模达21.78万亿元


