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新华社北京4月22日电 国务
院办公厅日前印发《关于建立健全
职工基本医疗保险门诊共济保障机
制的指导意见》（以下简称 《意
见》）。

《意见》 指出，为进一步健全
互助共济、责任共担的职工基本医
疗保险制度，更好解决职工医保参
保人员门诊保障问题，切实减轻其
医疗费用负担，制定《意见》。

《意见》 提出，要以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指
导，全面贯彻党的十九大和十九届
二中、三中、四中、五中全会精
神，既尽力而为、又量力而行，坚
持人人尽责、人人享有，完善制
度、引导预期，加快医疗保障重点
领域和关键环节改革，将门诊费用
纳入职工医保统筹基金支付范围，
改革职工医保个人账户，建立健全
门诊共济保障机制，提高医保基金
使用效率，逐步减轻参保人员医疗
费用负担，实现制度更加公平更可
持续。《意见》 从五个方面提出了
建立健全职工医保门诊共济保障机
制的具体举措。

一是增强门诊共济保障功能。
建立完善职工医保普通门诊费用统
筹保障机制，逐步将多发病、常见
病的普通门诊费用纳入统筹基金支
付范围。普通门诊统筹覆盖职工医

保全体参保人员，政策范围内支付
比例从50%起步，可适当向退休人
员倾斜。逐步扩大由统筹基金支付
的门诊慢性病、特殊疾病病种范
围，将部分治疗周期长、对健康损
害大、费用负担重的疾病门诊费用
纳入共济保障。同步完善城乡居民
医保门诊统筹。支持参保人员持外
配处方在定点零售药店结算和配
药 。 探 索 将 符 合 条 件 的 “ 互 联
网+”医疗服务纳入保障范围。

二是改进个人账户计入办法。
在职职工个人账户由个人缴纳的基
本医疗保险费计入，计入标准原则
上控制在本人缴费基数的 2%，单
位缴纳的基本医疗保险费全部计入
统筹基金。退休人员个人账户原则
上由统筹基金按定额划入，划入额
度逐步调整到统筹地区根据 《意
见》实施改革当年基本养老金平均
水平的 2%左右。增加的统筹基金
主要用于门诊共济保障，提高门诊
待遇。

三是规范个人账户使用范围。
个人账户主要用于支付参保人员在
医保政策范围内自付费用。可以用
于支付参保人员本人及其配偶、父
母、子女在定点医疗机构就医发生
的由个人负担的医疗费用，以及在
定点零售药店购买药品、医疗器
械、医用耗材发生的由个人负担的

费用。探索个人账户用于配偶、父
母、子女参加城乡居民医保等的个
人缴费。依法规范不属于医保保障
范围的支出。

四是加强监督管理。严格执行
医保基金预算管理制度，加强基金
稽核和内控制度建设。加强对个人
账户使用、结算等环节的审核。强
化对医疗行为和医疗费用的监管，
严厉打击欺诈骗保行为。推进门诊
费用异地就医直接结算。协同推动
基层医疗服务体系建设。

五是完善与门诊共济保障相适
应的付费机制。对基层医疗服务可
按人头付费，积极探索将按人头付
费与慢性病管理相结合；对日间手
术及符合条件的门诊特殊病种，推
行按病种或按疾病诊断相关分组
付费。科学合理确定医保药品支
付标准。

《意见》 要求，各省级人民政
府要高度重视，建立协调机制，抓
好工作落实，在 2021 年 12 月底前
出台实施办法，指导各统筹地区结
合本地实际，细化政策规定，可
设置3年左右的过渡期，逐步实现
改革目标。要注重宣传引导，准
确解读政策，大力宣传医疗保险
共建共享、互助共济的重要意义，
积极主动回应社会关切，营造良好
舆论氛围。

国务院办公厅印发《意见》
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门诊共济保障机制

闽江河口湿地国家级自然保护
区里的红树林一角（4月20日摄）。

地处福建福州闽江入海口的闽
江河口湿地国家级自然保护区，拥有
保护面积2381公顷，是东亚-澳大
利西亚候鸟迁徙通道的重要驿站。闽
江河口湿地生物多样性丰富，每年在
此迁徙停歇的水鸟总数超过5万只，
拥有中华凤头燕鸥、勺嘴鹬、黑脸琵
鹭等珍稀濒危鸟类。 新华社发

“候鸟天堂”

新华社北京4月22日电 记
者从国家开发银行获悉，为服务
巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推
进乡村振兴，国开行今年全年将
发放不低于4000亿元贷款。

国开行日前召开的 2021 年
乡村振兴工作会议暨脱贫攻坚总
结表彰（视频）会议提出，贷款
将服务巩固拓展脱贫攻坚成果，
加大易地搬迁后续扶持、转贷
款、产业发展支持力度；服务农
业现代化建设，大力支持保障国
家粮食安全、振兴种业等重点领
域发展；推进乡村建设行动，助
力提升农村人居环境，促进城乡
融合发展；深化融智扶志服务，
加大助学贷款支持力度等。

国开行董事长赵欢表示，
“十三五”以来，国开行累计发
放精准扶贫贷款1.18万亿元，为
832个国家级贫困县如期全面脱
贫提供了有力支持。今年是巩固
拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有
效衔接的关键之年，国开行将扎
实做好服务乡村振兴工作。

国开行今年将发放4000
亿元贷款服务乡村振兴

新华社上海4月22日电 近
日，沪苏浙两省一市联合发布三
项针对长三角生态绿色一体化发
展示范区的生态环境统一标准，
以期形成可复制、可推广的经验。

上海市生态环境局相关负责
人介绍，三项标准主要涉及挥发
性有机物走航监测技术规范、固
定污染源废气现场监测技术规范
和环境空气质量预报技术规范。

“环境标准是环境执法和环
境监测的重要技术依据，具有基
础性、关键性作用。”长三角一体
化示范区执委会副主任张忠伟
说，这三个标准，都是目前环境空
气监测治理的重要领域，与老百
姓健康密切相关。

如，固定污染源废气现场监
测技术规范包含了锅炉和工业炉
窑、工业生产过程中有组织及无
组织排放，以及餐饮业油烟等生
活服务产生的废气监测；挥发性
有机物走航监测技术规范能快速
掌握工业园区、化工等行业企业
挥发性有机物的动态空间分布及
其污染特征。

长三角一体化示范区发布
三项生态环境统一标准

新华社北京4月22日电 记者
从中国气象局获悉，日前印发的《中
国气象局加强气象科技创新工作方
案》明确，未来五年将组织实施关键
核心技术攻关，力争在数值模式、综
合观测、预报预测等重要领域的关
键核心技术基本实现自主可控。

据介绍，重大天气气候机理研
究、下一代数值预报模式、第二代再
分析系统、气象观测装备技术、气象
卫星遥感应用、新一代信息技术的

气象融合应用、气象服务数字化智
能化等是解决气象科技“卡脖子”问
题的攻关重点。

为强化攻关力量，方案提出，
今后将着力解决研发队伍体量小、
领军人才不足、研发机构分散重复
和整体创新效能不高等问题。通过
优化科研院所、业务单位研发布
局，并面向国家重大需求、瞄准世
界科技前沿，试点重组一批研究机
构，突出战略核心科技力量。同时

健全科技评价和成果转化机制，进
一步引导科技成果在业务服务中转
化应用。

此外，中国气象局还将强化业
务单位创新能力，通过组建研发机
构、增加研发岗位、成立创新团队等
多种方式，将业务岗位人员逐渐向
技术开发和成果转化方面转移。同
时通过业务自动化、流程集约化，重
构优化岗位职责，壮大科技创新队
伍体量。

气象科技“卡脖子”问题未来五年将重点攻关


