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新华社莫斯科6月3日电 俄罗
斯联邦委员会（议会上院）2 日审议
通过关于退出《开放天空条约》的法
律草案。该草案此前已在俄国家杜
马（议会下院）获得通过，将由总统普
京签署后生效。

分析人士指出，俄方此前已尽力
挽救该条约，如今退出是对美国执意
单方面毁约的回应。美方毁约旨在
保障其自身的全球军事优势，再次体
现了其对待国际条约“合则用，不合
则弃”的霸权思维。此事凸显俄美分
歧依旧严重、战略互信仍然缺失。

俄罗斯：穷尽办法未能挽回

《开放天空条约》于 1992 年签
署，2002 年起生效。该条约是冷战
结束后重要的信任建立措施，缔约国
包括美国、俄罗斯和大部分北约国
家。根据条约，缔约国可按规定对彼
此领土进行非武装方式的空中侦
察。据媒体统计，截至2019年，各缔
约国共执行超过1500次侦察飞行。

2020年5月，美国时任总统特朗
普指责俄罗斯违反《开放天空条约》，
美国国务院随即向该条约其他缔约
国通报退约决定。俄方表示，美方指
责完全没有根据。同年 11 月，美国
宣布正式退出该条约。此后俄方曾

提出具体建议，希望在新条件下维持
条约继续有效，但未得到美方支持。
今年5月27日，美国国务院发表声明
称，鉴于俄方未能采取措施重新遵守
该条约，美方经评估决定不寻求重新
加入该条约。

俄外交部副部长里亚布科夫 6
月2 日指出，为促使美方留在《开放
天空条约》，俄方已付出全部努力并
尝试了一切办法，但美方的表态没有
留下任何余地，表明其已最终决定拒
绝重返该条约。俄方废除这一条约
是“合乎当前情况的正确选择”。

美国：合则用，不合则弃

有军事专家指出，《开放天空条
约》已签署多年，相比这一条约允许
使用的设备，如今的卫星系统更加先
进。美方之所以决定毁约，是因为相
信自己的太空优势。美国《纽约时
报》也报道说，美方官员认为该条约
的实际意义有限，卫星图像能提供更
大的参考价值。

当初，特朗普政府作出退约决
定，包括美国现任总统拜登在内的一
些民主党人曾批评此举为“放弃美
国领导地位的短视政策”，但拜登如
今上台后并未逆转这一决定。有俄
罗斯专家评论，拜登政府在安全领

域继续实行特朗普政府的政策，只
在细节上有所改变，整体上仍以维
持霸权为目标。

分析人士指出，美国为维持其全
球霸权，对待国际条约一向“合则用，
不合则弃”，单方面退出《开放天空条
约》只是一个新的例证。

此前，对于同为俄美之间主要军
控条约的《中导条约》和《新削减战略
武器条约》，美国2019年坚决退出了
前者，却在今年2月与俄方达成协议
将后者的有效期延长至2026年。

俄方专家认为，美国之所以决
定延长《新削减战略武器条约》，是
因为其认为可通过该条约限制俄方
优势武器。但在自以为能够获取优
势的方面，美方不会选择妥协留在
相关条约内。

俄美分歧依旧

普京和拜登定于6月16日在瑞士
日内瓦会晤。俄总统网站说，两人将
讨论俄美关系现状和发展前景、战略
稳定、抗击新冠疫情合作以及地区冲
突调解等问题。《纽约时报》报道认为，
拜登政府拒绝重回《开放天空条约》，
可能使日内瓦会晤气氛更加紧张。

分析人士认为，包括俄罗斯退出
和美国拒绝重返《开放天空条约》在

内，最近两国间的一系列互动显示，
双方间分歧依旧严重。

5月19日，美国国务卿布林肯和
俄罗斯外长拉夫罗夫在冰岛举行会
晤，为两国领导人见面做准备。双方
表达了合作意愿，但承认两国存在巨
大分歧。拉夫罗夫 6 月 1 日明确表
示，俄方不指望此次两国总统会晤有
突破性成果，“我们没有试图制造（会
晤）将取得某些突破、做出某些历史
性重大决定的印象”。

与此同时，网络安全问题在两国
元首会晤前再次浮出水面，加剧了
双方关系的紧张态势。世界肉类加
工业巨头JBS公司美国分部JBS美国
食品加工公司近日遭到黑客攻击。
有报道称，网络安全调查结果显
示，发起攻击的黑客组织有部分成
员在俄罗斯。拜登6月2日表示，美
方正密切关注这起事件，将根据情
况决定是否对俄罗斯采取报复行
动。白宫新闻秘书普萨基说，美方
不排除任何回应措施，拜登将在会晤
中与普京讨论此事。

俄罗斯《祖国武库》杂志主编穆
拉霍夫斯基评论说，俄美双方对当前
议程的诸多事务持有完全不同的立
场，因此此次俄美总统会晤将不会达
成重要协议。

俄被迫退出《开放天空条约》
凸显俄国和美国之间分歧依旧

新华社华盛顿6月2日电 美
国贸易代表戴琪 2 日宣布，美国已
对英国、印度、奥地利、意大利、西班
牙和土耳其的数字服务税进行了为
期一年的“301 调查”，并决定对六
国某些商品加征关税，但将加征关
税的日期暂缓 180 天，以便推进多
边渠道的相关谈判。

戴琪当天在一份声明中说，美
国仍致力于在经济合作与发展组织
和二十国集团框架下就国际税收问
题达成共识。美国暂缓对六国加征
关税是为正在进行的多边谈判提供

“额外时间”，但保留在未来必要时
根据“301条款”加征关税的选择。

近年来，美国与多个贸易伙伴
因数字服务税产生争端。2019年7
月，美国对法国计划征收的数字服
务税发起“301调查”，指责法国政府
不公平地针对某些美国科技企业。

2020年6月，美国对欧盟、英国、巴
西、印度、奥地利、意大利、西班牙、土耳
其、捷克、印度尼西亚10个贸易伙伴已
执行或正在考虑的数字服务税发起

“301调查”。
2021年1月，美国贸易代表办公室

表示，暂不执行此前对法国输美商品加
征关税的计划，以和美国针对其他贸
易伙伴数字服务税开展的“301调查”
进行协调。同月，美国贸易代表办公
室裁定，英国、印度、奥地利、意大利、西
班牙和土耳其六国的数字服务税“歧
视”美国企业，不符合国际税收原则。

美暂缓对六国加税
着眼于数字税多边谈判

这是6月2日在美国首都华盛顿
拍摄的美联储大楼。

美国联邦储备委员会2日发布的
全国经济形势调查报告显示，美国经
济活动温和增长，通货膨胀压力进一
步增加。这份报告根据美联储下属
12家地区储备银行的最新调查结果
编制而成，也称“褐皮书”。报告显示，
4月初至5月底，美国各辖区经济活动
以更快速度温和扩张。提高疫苗接种
率和放松疫情管控措施对部分辖区经
济产生了积极影响。 新华社发

美通胀压力进一步增加

新华社联合国6月2日电 联
合国大会2日召开“预防和打击腐
败及加强国际合作领域的挑战和措
施”特别会议。第 75 届联合国大
会主席博兹克尔等联合国官员表
示，消除腐败是实现 2030 年可持
续发展目标的必要条件。

博 兹 克 尔 说 ， 过 去 20 多 年
来，各会员国在打击腐败领域取得
一定成绩，先后通过《联合国打击
跨国有组织犯罪公约》《联合国反
腐败公约》和《亚的斯亚贝巴行动
议程》等。

博兹克尔说，“危机是腐败滋
生的土壤”，新冠疫情使全球供应
链和基础设施承受空前压力，在监
督和问责等领域出现的漏洞使腐败
分子有机可乘。此次为期3天的特
别会议适逢全球正努力开展新冠免
疫行动的关键时刻。他敦促政策制
定者“借助这场特别会议的契机，
采取切实措施预防和应对腐败”。

联合国常务副秘书长阿明娜·
穆罕默德在发言中表示，各国政府
须致力于消除腐败，在各领域促进
法治。实现可持续发展目标需要更

高层次的公众信任，这次特别会议
将有助于重建这一信任。

联合国经济和社会理事会主
席、巴基斯坦常驻联合国代表穆尼
尔·阿克拉姆表示，腐败扼杀了贫困
和边缘化群体的发展机遇，加剧不
平等，同时还盗用了本应用于发展
的宝贵资金，各国应按照国际金融
问责、透明和廉洁高级别小组的建
议，追踪和应对非法资金流动、腐败
和行贿受贿问题。他呼吁采取迫切
的全球性行动来遏制腐败，尤其是
防止资金从发展中国家非法外流。

联合国官员：

消除腐败是实现2030年可持续发展目标的必要条件


