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国务院办公厅日前印发了《关于
推动公立医院高质量发展的意见》
（以下简称《意见》）。7日，国务院新
闻办公室举行例行政策吹风会，国家
卫健委、国家发改委、国家医保局有
关负责人介绍了推动公立医院高质
量发展意见的有关情况。

“当前，我国已转向高质量发展
阶段，人民群众多层次多样化医疗健
康服务需求持续快速增长。加快提
高医疗健康供给质量和服务水平，是
满足人民美好生活需要的要求。”国
家卫健委副主任李斌介绍，《意见》坚
持以人民为中心，加强公立医院主体

地位。坚持政府主导、
公益性主导、公立医院
主导，坚持医防融合、平
急结合、中西医并重。
强化体系创新、技术创
新、模式创新、管理创
新，加快优质医疗资源
扩容和区域均衡布局。
为更好提供优质高效医
疗卫生服务、防范化解
重大疫情和突发公共卫
生风险、建设健康中国
提供有力支撑。

《意见》强调，要按
规定落实政府对符合区
域卫生规划公立医院的
投入政策。国家发改委
社会发展司负责人孙志
诚介绍，在“十三五”时
期，国家持续加大医疗
卫生服务体系的建设投
入力度，累计安排中央
预算内投资超 1400 亿
元，支持了7000多个医
疗卫生项目建设。“十四
五”时期，将充分发挥中

央预算内投资的支持和带动作用，重
点实施4项重大工程：公共卫生防控
救治能力提升工程、公立医院高质量
发展工程、重点人群健康服务补短板
工程、促进中医药传承创新工程。

《意见》要求，构建公立医院高质
量发展新体系。李斌说，国家将推进
国家医学中心和区域医疗中心建设，
让它们成为国家医学进步的重要引
擎。建设省级高水平医院，减少跨省
就医。发展紧密型城市医疗集团和
县域医共体，按照网格化布局，探索
一体化管理，推动从以治病为中心转
向以健康为中心。落实分级诊疗制

度，建立健全分级分层分流的重大疫
情救治体系。

提升公立医院的医疗水平是重
点。李斌介绍，《意见》要求加强临床
专科能力建设，加强基础研究和临床
研究，开展关键核心技术攻关，推动
科技成果转化。建设智慧医院，发展
远程医疗和互联网诊疗，推广多学科
诊疗、日间手术等服务模式。

国家卫健委医政医管局局长焦
雅辉介绍，《意见》起草过程中，始终
把提高群众看病的获得感作为公立
医院高质量发展的重要目标之一。

《意见》提出了一系列的工作安排，包
括通过建立高质量的分级诊疗体系
来增加优质医疗资源供给，创新医疗
服务模式等，从而更好地满足群众多
层次、多样化的医疗需求。

医保基金是公立医院的重要资
金来源。国家医保局医药服务管理
司司长黄华波说，国家医保局将积极
发挥“战略购买者”的职能作用，持续
推进符合不同医疗服务特点的支付
方式改革，让公立医院有动力合理用
药、控制成本，有动力合理的收治和
转诊患者，从而支持和促进公立医院
的高质量发展。

《意见》以建立健全现代医院管
理制度为目标。力争通过5年努力，
公立医院发展方式从规模扩张转向
提质增效，运行模式从粗放管理转向
精细化管理，资源配置从注重物质要
素转向更加注重人才技术要素。如
何实现这“三个转变”？

李斌说，“三个转变”是实现公立
医院转型升级的路径选择，是维护公
益性、调动积极性、保障可持续发展
的治本之策。公立医院必须把发展
的着力点放在提升质量和效率上，要
更加注重内涵发展、技术发展、能力

水平发展、服务质量发展，提高发展
的“含金量”。公立医院要善于运用
现代管理理念和管理工具、管理方
法、管理技术，将基于人的经验管理
与基于制度和标准的循证管理相结
合，进一步提升医院管理的精细
化、信息化、规范化、科学化水
平。要借助信息化手段，将医院管
理的基础精准到科室、精准到诊疗
组、精准到每个医务人员和重点病
种，科学评价绩效，引导医院回归
功能定位，激发降低成本、提高效
率的内生动力，使有限的医疗资源
发挥最大的社会效益。推动公立医
院高质量发展，人才是第一资源。要
从保护和发展生产力的高度，把医院
资源配置的重点从硬件建设转向人
力资源发展，充分调动医务人员工作
积极性、主动性、创造性。

《意见》提出，建设公立医院高质
量发展新文化。李斌介绍，要建设
以患者需求为导向的医院文化，坚
持以病人为中心的服务理念，来凝
练医院核心价值观和特色鲜明的医
院文化。公立医院要大力弘扬伟大
抗疫精神和崇高职业精神，凝聚广
大医务人员对工作极端负责、对人
民极端热忱、对技术精益求精的精
神力量。

“《意见》的出台对于纠正医药购
销领域的不正之风也会起到积极作
用。”焦雅辉介绍，通过薪酬制度的改
革，包括医疗服务价格和支付方式的
改革，更好地体现医务人员的技术劳
务价值，让他们能够有阳光、体面的
收入。医务人员应该遵守医学伦理
道德，遵循临床诊疗规范。通过规范
医务人员的临床诊疗行为，遏制医药
购销领域不正之风。

据《人民日报》
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近年来，长江经济带共抓大保
护成效怎样？

7日，国务院关于长江流域生态
环境保护工作情况的报告提请十三
届全国人大常委会第二十九次会议
审议。生态环境部部长黄润秋受国
务院委托作报告。

“长江经济带经济保持持续健
康发展，实现了在发展中保护、在保
护中发展。”报告称。

报告显示，2020年，长江流域水
质优良断面比例为96.7%，高于全国
平均水平 13.3 个百分点，较 2015 年
提高 14.9 个百分点，干流首次全线
达到Ⅱ类水质。劣Ⅴ类断面比例较
2015年降低6.1个百分点。

报告称，长江流域生态环境保
护成效显著。沿江省市落实长江

“十年禁渔”，完成重点水域渔船渔
民退捕任务，累计退捕渔船11万艘、

渔民22.8万人。
据了解，剩余的渔船、渔民计划

于 2021 年上半年完成退捕。禁捕
后，长江江豚等旗舰物种的出现频
率增加。

在污染治理方面，全面启动长
江干流、九条主要支流及太湖入河
排污口底数摸排，共发现入河排污
口60292个，比之前掌握的数量增加
约30倍。完成长江经济带城镇人口
密集区危险化学品生产企业搬迁改
造558家，完成率97.2%。完成沿江
化工企业“搬改关”228家，其中沿江
1 公里范围内落后化工产能已全部
淘汰。在遏制农业面源污染方面，
整县推进农村人居环境整治项目，
开展农村生活垃圾收运处理的行政
村占比超过98%，推进化肥农药减量
增效，加强农业面源污染防治。同
时，加强航运污染治理，持续推进长

江经济带港口船舶使用新能源、清
洁能源。

报告指出：“尽管长江流域生态
环境保护取得积极进展，但基础薄
弱、历史欠账多，水生态问题仍然是
长江流域最主要的问题，长江保护
修复任重道远。”

2021年是全面贯彻落实长江保
护法的第一年。黄润秋表示，要全
面贯彻落实长江保护法，依法推动
长江流域生态环境保护。

一是扎实推动绿色发展；二是
深入开展污染防治。补齐基础设施
短板，推动沿江城市加大污水管网
改造力度，推进建制镇污水收集处
理设施建设等；三是持续开展生态
修复。落实好长江“十年禁渔”，
开展非法捕捞专项整治行动，确保
管理措施常态化、可持续，确保退
捕渔民退得出、稳得住。深入推进
非法采砂入刑实践，坚决防止非法
采砂反弹等；四是建立健全制度机
制。尽快建立长江流域水生态考核
机制；优化生态环境保护执法方式；
推动长江全流域开展横向生态保护
补偿等。 据新华社北京电

长江流域生态环境保护成效如何？
看这份报告怎么说

记者从云南北迁亚洲象群安全
防范工作省级指挥部了解到，截至
6月7日16时50分，象群持续在昆
明市晋宁区夕阳彝族乡小范围原地
休息徘徊，暂停迁移。

据地面监测追踪人员报告，6
日离群的1头公象位于象群东偏北
方向，直线距离约 4 公里，人象平
安。夕阳彝族乡持续雷雨天气，现
场指挥部同时对两个点位开展监测
布防，监测追踪难度加大。

省级指挥部要求加强现场监
测，掌握象群和离群独象动向，深入
分析，审慎研判。现场指挥部勘察
象群周边地理环境和村庄详细信
息，同时派出多个监测追踪团队，并
协调省森林消防总队继续增派 8
人，支援开展无人机监测，空地结合
对象群开展24小时不间断监测，对
离群独象活动轨迹开展地面追踪，
掌握最新动向。据新华社昆明电

云南北迁象群

“原地休息”暂停迁移
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