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新华社北京 7 月 7 日电 国
务院总理李克强 7 月 7 日主持召
开国务院常务会议，部署进一步
推动医保服务高效便民；确定加
强新就业形态劳动者权益保障的
若干政策措施；决定加大金融对
实体经济支持，推出支持碳减排
的措施。

会议指出，按照党中央、国
务院部署，优化医保便民服务，
有利于更好保障群众健康、提升
获得感。会议确定，一是重点面
向数亿流动人口特别是农民工等
群体，加快推进住院、门诊费用
异地就医结算服务，确保今年底
前各省份 60%以上的县至少有 1
家普通门诊费用跨省联网机构、
明年底前每个县至少有1家定点
医疗机构能够提供包括门诊费用
在内的医疗费用跨省直接结算服
务。二是优化定点医疗机构总额
预算管理，推进现有试点形成经
验，抓紧推广。对社会办医疗机
构申请定点医药机构，做到一视
同仁。引入商业保险机构参与医
保服务，丰富保险品种，提高医
保精算水平。规范和压减医保支

付自由裁量权，防止医疗机构年
底突击“控费”。三是统一规范
和优化医保办理流程，简化办理
环节和材料，推行医保报销一次
告知、一表申请、一窗办成。依
托“互联网+”，实现医保服务

“网上办”、“掌上办”。四是强化
全过程监管，完善法规，依法严
厉打击欺诈骗保、诱导住院、虚
开发票、滥用药物等行为，守好
用好群众“保命钱”。

会议指出，维护好新就业形
态劳动者劳动保障权益，有利于
促进灵活就业、增加就业岗位和
群众收入。会议确定，一是适应
新就业形态，推动建立多种形
式、有利于保障劳动者权益的劳
动关系。对采取劳务派遣、外包
等用工方式的，相关企业应合理
保障劳动者权益。二是企业应当
按时足额支付劳动报酬，不得制
定损害劳动者安全健康的考核指
标。督促平台企业制定和完善订
单分配、抽成比例等制度规则和
算法，听取劳动者代表等意见，
并将结果公示。不得违法限制劳
动者在多平台就业。三是以出

行、外卖、即时配送等行业为重
点，开展灵活就业人员职业伤害
保障试点。四是建立适合新就业
形态的职业技能培训模式，符合条
件的按规定给予补贴。五是放开
灵活就业人员在就业地参加基本
养老、基本医疗保险的户籍限制。

会议决定，针对大宗商品价
格上涨对企业生产经营的影响，
要在坚持不搞大水漫灌的基础
上，保持货币政策稳定性、增强
有效性，适时运用降准等货币政
策工具，进一步加强金融对实体
经 济 特 别 是 中 小 微 企 业 的 支
持，促进综合融资成本稳中有
降。同时推动绿色低碳发展，
设 立 支 持 碳 减 排 货 币 政 策 工
具，以稳步有序、精准直达方
式，支持清洁能源、节能环保、
碳减排技术的发展，并撬动更多
社会资金促进碳减排。在试点
基础上，于今年 7 月择时启动发
电行业全国碳排放权交易市场
上线交易。下一步还将稳步扩大
行业覆盖范围，以市场机制控制
和减少温室气体排放。

会议还研究了其他事项。
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新华社北京7月7日电 国务院任
免国家工作人员。

任命傅华为新华通讯社总编辑；任命
裴文田为国家矿山安全监察局副局长。

免去何平的新华通讯社总编辑职务。

国务院任免
国家工作人员

新华社上海7月7日电 近日印发
的《长江三角洲区域一体化发展水安全
保障规划》提出，推进长三角数字流域
和水利智能化建设，在水利一张图的基
础上构建数字流域，建立涵盖全要素
的、时空密度适用的、天空地一体的智
能感知网，推动水安全管理向主动管
理、精细管理转变。

由水利部太湖流域管理局、水利部
长江水利委员会、水利部淮河水利委员
会共同编制完成的这份规划明确，到
2025 年，长三角区域水安全保障能力
进一步增强，初步建成与社会主义现代
化进程相适应的水利现代化体系，太湖
流域水治理体系和治理能力现代化达到
较高水平。到 2035 年，长三角区域全
面建成现代化水安全保障网络，实现饮
水放心、用水便捷、亲水宜居、洪涝无
虞，人民群众获得感、幸福感、安全感
进一步增强，江南韵、古镇味、水乡风
的长三角特色水文化全面弘扬，水安全
保障能力基本达到国际先进水平。

长三角水安全

保障规划出炉

新华社北京 7 月 7 日电 记者 7 日
在国新办举行的 2021 年生态文明贵阳
国际论坛新闻发布会上获悉，近一个时
期，关于生物多样性的新闻很多。祁连
山保护区拍摄到世界上最神秘的猫科动
物之一、国家一级保护动物荒漠猫；
云南海拔 2000 多米的山林里拍摄到三
只棕颈犀鸟；黑龙江东北虎进村，云
南亚洲象北迁，引起网民关注；最近
鲸鱼又出现在深圳大鹏湾。野生大熊
猫、雪豹等珍稀濒危野生动物频繁

“现身”。这些现象一定程度上反映了
我国在生物多样性保护和生态修复方
面所取得的成就。

从南方到北方，从内陆到海滨，消
失多年的珍禽异兽正在“归来”，显示
我国生物多样性保护取得实实在在的成
效。生态环境部自然生态保护司司长崔
书红如是说。

珍禽异兽正在“归来”

7月7日，首都大学生合
唱团在仪式上演唱抗战歌曲。

当日，纪念全民族抗战
爆发84周年仪式在中国人
民抗日战争纪念馆举行。

新华社发

全民族抗战

爆发84周年

纪念仪式在京举行

新华社北京7月7日电 记
者7日获悉，最高人民法院、最高
人民检察院近日联合印发《关于
常见犯罪的量刑指导意见（试
行）》，自7月1日起在全国各级人
民法院、人民检察院全面实施。

意见规定了量刑的指导原则、
量刑的基本方法、常见量刑情节的
适用和常见犯罪的量刑等。其中
明确，量刑既要考虑被告人所犯罪
行的轻重，又要考虑被告人应负刑
事责任的大小，做到罪责刑相适
应，实现惩罚和预防犯罪的目的。

意见规定，判处罚金刑，应当
以犯罪情节为根据，并综合考虑被
告人缴纳罚金的能力，依法决定罚

金数额。适用缓刑，应当综合考虑
被告人的犯罪情节、悔罪表现、再
犯罪的危险以及宣告缓刑对所居
住社区的影响，依法作出决定。

意见指出，量刑时应当充分
考虑各种法定和酌定量刑情节，
根据案件的全部犯罪事实以及量
刑情节的不同情形，依法确定量
刑情节的适用及其调节比例。对
黑恶势力犯罪、严重暴力犯罪、毒
品犯罪、性侵未成年人犯罪等危
害严重的犯罪，在确定从宽的幅
度时，应当从严掌握；对犯罪情节
较轻的犯罪，应当充分体现从宽。

意见将交通肇事罪、危险驾
驶罪、故意伤害罪、强奸罪、抢劫

罪等 23 种常见犯罪判处有期徒
刑的案件纳入规范范围。其中
规定，构成强奸罪的，综合考虑
强奸的手段、危害后果等犯罪事
实、量刑情节，以及被告人的主观
恶性、人身危险性、认罪悔罪表现
等因素，从严把握缓刑的适用。

对于走私、贩卖、运输、制造毒
品罪，意见要求在量刑起点的基础
上，根据毒品犯罪次数、人次、毒
品数量等其他影响犯罪构成的犯
罪事实增加刑罚量，确定基准
刑。有利用、教唆未成年人走私、
贩卖、运输、制造毒品的，向未成
年人出售毒品的，毒品再犯情节
之一的，增加一定比例的基准刑。

“两高”联合发文规范23种常见犯罪量刑


