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新华社北京7月28日电 国务
院总理李克强7月28日主持召开国
务院常务会议，部署进一步改革完
善中央财政科研经费管理，给予科
研人员更大经费管理自主权；确定
稳定生猪产能的措施，促进保供稳
价，增强猪肉安全供应保障能力。

会议指出，要按照党中央、国务
院部署，深入贯彻新发展理念，坚持
创新在我国现代化建设全局中的核
心地位，针对科研人员突出关切，大
力破除不符合科研规律的经费管理
规定，更好激励科研人员潜心钻
研。会议确定了进一步改革完善中
央财政科研经费管理的措施。一是
简化预算编制，将预算科目从9个
以上精简为3个。将设备费等预算
调剂权全部下放给项目承担单位。
对基础研究类和人才类项目推行经
费包干制。二是加大科研人员激
励，提高科研项目间接费用比例，
科研项目经费中用于“人”的费用
可达50%以上。对数学等纯理论基
础研究项目，间接费用比例可提高
到60%。科研单位可将间接费用全

部用于绩效支出。扩大劳务费开支
范围，由单位缴纳的项目聘用人员
社保补助、住房公积金等纳入劳务
费列支。科技成果转化现金奖励不
受所在单位绩效工资总量限制，不
作为核定下一年度绩效工资基数。
三是加快项目经费拨付进度，项目
任务书签订后30日内，要将经费拨
付至承担单位。项目完成后，结余
资金留归承担单位使用，用于科研
直接支出。从科研经费中列支的国
际合作与交流费用不纳入“三公”
经费范围。四是创新财政科研经费
支持方式。按照国家确定的重点和
范围，由领衔科学家自主确定研究
课题、科研团队和经费使用。支持
新型研发机构实行“预算+负面清
单”管理模式，除特殊规定外，财
政资金支持产生的科技成果及知识
产权由新型研发机构依法取得、自
主决定转化及推广应用。五是科研
项目由相关方面配备科研财务助
理，提供预算编制、报销等专业化
服务，减轻科研人员事务性负担。
相关人力成本费用可通过项目经费

等渠道解决。六是改进科研经费监
管。加强事中事后监管，依法依规
开展审计监督。会议要求，各相关
方面要狠抓上述措施落实，国办加
强督查。

会议指出，通过多措并举稳定
生猪生产，目前生猪产能已从一度
出现的严重滑坡较快恢复到正常年
份水平。针对当前供需变化，要遵
循经济规律，更多用市场化方式缓
解“猪周期”波动，确保生猪供应和
价格稳定。一要稳定财政、金融、用
地等长效性支持政策，保护生猪养
殖场（户）积极性。对养殖场（户）和
屠宰加工企业不得随意限贷、抽贷、
断贷。不得违法违规扩大禁养区范
围。稳定规模猪场存量，帮扶中小
养殖场（户）提升养殖水平。二要建
立生猪生产逆周期调控机制，当能
繁母猪存栏量月度同比减少10%以
上或生猪养殖连续严重亏损3个月
时，各地可对规模养殖场（户）给予
一次性临时救助。三要抓好重大疫
病防控，加强猪肉储备应急调节。

会议还研究了其他事项。

李克强主持召开国务院常务会议

给予科研人员更大经费管理自主权

新华社北京7月28日电 国家
防汛抗旱总指挥部秘书长、应急管
理部副部长兼水利部副部长周学文
28日表示，今年以来，洪涝灾害已致
我国3481万人次受灾、146人死亡失
踪，7.2 万间房屋倒塌，直接经济损
失 1230 亿元，与近 5 年同期均值相
比分别下降34%、64%、45%、22%。

周学文在国务院新闻办公室当
天举行的防汛救灾工作情况新闻发
布会上说，7月17日以来，洪涝灾
害造成河南、山西、内蒙古等21个
省区市1540万人次受灾，96人死亡
失踪，转移安置 161.4 万人，尤其
是河南省灾情重、伤亡大，截至目
前有73人遇难。

“今年以来气候异常，极端天

气事件多发频发。”周学文说，雨
情汛情灾情主要特点是，降水时空
分布严重不均，多地雨量频创纪
录。7月20日郑州最大小时降雨量
达 201.9 毫米，突破我国大陆小时
降雨量历史极值；北方江河汛情严
重，中小河流涨势迅猛，入汛以来
全国26个省份372条河流发生了超
警以上洪水；工程险情多发，一些
省份受灾严重。其中，内蒙古有 2
座水库发生垮坝，河南3座水库发
生管涌、漫坝等险情，河南郑州、
新乡等多个城市出现严重内涝，多
条河流堤防发生决口。

周学文说，当前，正值“七下
八上”防汛关键时期，预计8月底
前，我国气候状况总体偏差，南北

各有一条雨带，其中北方雨带主要
位于京津冀大部、内蒙古中东部、
黑龙江西部、吉林西部和辽宁西
部，8 月中下旬上述地区有发生极
端强降水事件的可能，部分江河流
域可能发生较大洪水。与此同时，
后期可能还会有多个台风生成登陆
影响我国，并有可能北上。

“当前和下一阶段防汛抗洪形
势仍然严峻复杂，国家防办、应急
管理部将继续加强统筹协调，进一
步抓细抓实防汛救灾各项措施。”
周学文说，将进一步强化责任措施
落实、强化监测预警和会商研判、
强化人员转移避险、强化抢险排涝
救援、强化救灾救助，全力保障人
民群众的生命财产安全。

今年以来极端天气多发，洪涝灾害致——

3481万人次受灾 146人死亡失踪

新华社郑州7月28日电 近
日，由于卫河分洪，大量洪水涌入卫
河右侧长虹渠滞洪区。26日凌晨3
时，长虹渠滞洪区饱和后，洪水漫过
卫河右岸堤顶，回灌卫河。27日，
漫堤演化为决口。目前，河南省安
阳市滑县正组织消防、民兵、城管、
水利和乡镇突击队员数百名，全力
进行封堵，减轻卫河下游防洪压力。

据了解，台风“烟花”已影响
到鹤壁和安阳，滑县和浚县附近
防洪形势严峻。

河南滑县卫河漫决
当地正全力封堵

新华社北京7月28日电 今
年以来，市场监管总局在全国范
围内开展重点领域反不正当竞争
执法专项整治，从曝光的今年第
二批网络虚假宣传不正当竞争典
型案例看，“刷单炒信”违法行为
日益花样翻新，欺骗误导消费者，
损害公平竞争的市场秩序。

从2020年12月开始，江苏省
常熟市赖某莎与常熟市常福街道
熊之达服饰商行进行合作，为该
店铺销售的服装做直播销售。今
年1月19日，当事人在直播时，雇
佣“水军”刷人气、刷虚假流量，增
加直播时显示的在线人数，欺骗
误导公众。法律依据及处罚如
下：当事人的行为违反了反不正
当竞争法规定，处罚款2.3万元。

黄山云曼电子商务有限公司
以赠送小礼品的方式“拍A发B”，
改变商品的实际销售状况，欺骗误
导公众。消费者搜索店铺内某款
产品并下单付款后，当事人发货的
并非是消费者下单的产品，而是一
些小礼品；物流到达后，消费者确
认订单并给予好评，当事人则将本
金和佣金返还给消费者。当事人
的行为违反了反不正当竞争法规
定，根据法律，责令当事人停止违
法行为，处罚款15万元。

自2020年12月开始，南京双
骍瑞贸易有限公司在淘宝、京东
平台实施虚构交易活动，选择特
定商品制定刷单计划。通过分析
客户的搜索习惯，制定匹配的搜
索词条，安排运营人员按照制定
的刷单计划找“刷手”下单，模拟
真实客户进行浏览、咨询、下单等
操作，当事人给“刷手”发送空信
封或者空包裹，最终“刷手”确认
收货，对产品给予满分好评。当
事人的行为违反了反不正当竞争
法规定，当事人被处罚款20万元。

一批“刷单炒信”
典型案例被曝光

7月 28日，市民在唐山地震
遗址纪念公园的纪念墙前献花。

当日是唐山大地震45周年。
连日来，许多市民来到唐山地震遗
址纪念公园，在纪念墙前献上鲜
花，缅怀地震罹难者。新华社发

唐山大地震45周年

纪念墙前寄哀思


