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中新网7月29日电 据国家卫
健委网站消息，日前，国家卫健委发
布关于贯彻落实《中共中央 国务院
关于优化生育政策促进人口长期均
衡发展的决定》的通知(以下简称通
知)。通知提到，依法实施三孩生育
政策，取消社会抚养费，清理和废止
相关处罚规定，将入户、入学、入职等
与个人生育情况全面脱钩。

通知指出，依法实施三孩生育政
策。要深入评估本地区人口发展形
势、工作基础和政策实施风险，科学
制定实施方案。及时提请省级人大
或其常委会修订本省(区、市)人口与

计划生育条例，重点对生育调节、奖
励与社会保障、普惠托育服务、计划
生育服务和法律责任等相关内容进
行修订。取消社会抚养费，清理和废
止相关处罚规定，将入户、入学、入职
等与个人生育情况全面脱钩。遵循
法制统一原则，注重与上位法的协
调，做好三孩生育政策实施前后奖励
扶助和制约处罚措施的衔接。压实
属地责任，依法依规妥善处理历史遗
留问题，维护人民群众的合法权益，
维护工作大局的稳定。

通知强调，促进普惠托育服务发
展。研究编制“十四五”托育服务发

展专项规划，明确总体要求、主要目
标、重点任务和保障措施，按年度分
解重点任务，定期开展跟踪评估，推
动各项政策措施落地见效。实施“十
四五”公办托育服务能力建设项目和
普惠托育服务专项行动，扩大中央预
算内投资，支持社会力量发展社区托
育服务设施和综合托育服务机构。
鼓励有条件的用人单位在工作场所
为职工提供托育服务，规范家庭托育
服务健康发展，支持隔代照料、家庭
互助等照护模式。

通知明确，保障计划生育家庭权
益。对全面两孩政策调整前的独生

子女家庭和农村计划生育双女家庭，
继续实行现行各项奖励扶助制度和
优惠政策。鼓励各地探索设立独生
子女父母护理假等制度。健全计划
生育特殊家庭全方位帮扶保障制度，
动态调整特别扶助制度扶助标准。
将特殊家庭老年人作为重点群体，优
先安排入住公办养老机构，提供无偿
或低收费托养服务，有条件的地方可
对生活长期不能自理、经济困难的发
放护理补贴。

通知提到，持续深化服务管理改
革。以“一老一小”为重点，建立覆盖
全生命周期的人口服务体系。

国家卫健委：取消社会抚养费
清理和废止相关处罚规定

资料图

新华社北京7月29日电 如何更
好地保障城乡困难群众基本生活？残
疾人等群体民生保障工作如何完善？
民政部日前召开第三季度例行新闻发
布会，对这些民生新亮点予以解读。

最低生活保障是为保障困难群
众基本生活作出的一项基础性制度，
是社会救助体系中的核心制度安排。

结合近年来低保制度实施情
况，民政部近日印发《最低生活保障
审核确认办法》，为完善低保制度

“保驾护航”。

据民政部社会救助司副司长张
再刚介绍，办法的一个亮点是在审核
确认流程上，对城市低保和农村低保
不再进行区分，实行统一的服务管理。

“下一步，我们将按照相关要
求，指导地方逐步减少低保工作的
城乡差异，推动低保制度城乡统筹
发展。”张再刚说。

值得一提的是，办法适度拓展了
低保范围，明确低保边缘家庭中的重
病、重残人员可以单独提出低保申请。

此外，在流程优化方面，办法明

确有条件的地方可按程序将最低生
活保障审核确认权限下放至乡镇人
民政府（街道办事处），县级民政部
门加强监督指导。办法还对低保整
体办理时限作出规定，要求低保审
核确认工作应当自受理之日起30个
工作日之内完成，特殊情况下，延长
至45个工作日。

民政部社会组织管理局副局长
吕晓莉介绍，今年下半年，民政部、国
家发展改革委、市场监管总局对行业
协会商会乱收费开展专项清理整治。

民政部：解读民生新亮点 织密民生保障网
“低保”审核确认办法“升级”整治行业协会商会乱收费

最近一个时期，非法采砂犯罪分
子昼伏夜出，盯梢民警，用“黑话”暗语
通风报信，在长江大搞“猫鼠游戏”。

长江江面宽广，夜间光线晦暗，
一艘小型采砂船几次都消失在警方
视野中。长江航运公安局黄石分局
副局长陈诚说，通过细致侦查，终于
摸清这艘船经常采砂的三个点位以
及两艘小型运输船。

茫茫夜色中，采砂船将粗大的
管道伸入江底，在机器轰鸣中，滚滚
江砂被吸出，并直接通过管道传送
到运砂船上。砂石运送到码头卸货
后，继而被转运销售到搅拌站。

“从采砂船活动轨迹出发，由船
到人，整个采砂团伙的运作模式、窝
点全部浮出水面。”长江航运公安局
黄石分局政委章晖说。

2021年2月3日凌晨，长江航运公
安局黄石分局30名警力兵分五路分乘
2艘船艇、6台车辆开始集中收网。

经查，该团伙以蔡某为首，纠
集十多名安徽芜湖、湖北阳新、襄
阳籍人员在蕲州镇租用居民楼为办
公室，以“某砂石搅拌站”为幌
子，利用安徽籍“隐形”采砂船，
自2020年起每周在蕲州钓鱼台水域
盗采江砂一至两次，或贩卖给过往
大型船舶，或通过一艘本地运输船
将盗采江砂运往附近码头贩卖，涉
案江砂共计10万吨。

“这一团伙反侦查意识极强，在
作案时用对讲机交流而不使用电话，

彼此之间还有一些固定的‘暗语’。
比如称‘采砂’为‘取钱’，船舶称为

‘武器’。”长江航运公安局刑侦总队
副总队长马卫东说，他们还专门雇佣
人员盯梢派出所、公安艇，以致先前
开展多次行动被发现而停止。

张家港市检察院第一检察部主
任寇建坤说：“相比盗采暴利，船只
改装成本几可忽略不计。”

据寇建坤介绍，一艘报废货船改
装大型采砂船，成本一般不超过 30
万元，一晚可采两船砂，约 1 万吨。
按每吨20元至30元的抵岸价计，一
晚可收入二三十万元。刨除人工费、

油钱，两晚就能回本。如果是在中游
地区，江砂质量更好，出水价可达每
吨70元，甚至一晚就可回本。

多地办案民警告诉记者，不法
分子盗采江砂过程中，一旦被警方
发现，往往弃船而逃，乘坐小艇冲
滩，有的甚至跳江潜逃。之后，再购
买报废船改装采砂船实施盗采。

一些业内人士建言，许多城市
都已开始创新推行网格化治理，责
任划分到网格，具体到人头。水上
执法改革也要转变思路，积极创新，
细化责任，不留执法空白。

据新华社北京电

聚焦长江非法采砂：

上演“猫鼠游戏” 疯狂盗采砂石

新华社北京7月29日电 国
家发改委29日称，为服务以新能
源为主体的新型电力系统建设，提
升电力系统整体利用效率，部署各
地进一步完善分时电价机制。

关于进一步完善分时电价机
制的通知要求，各地结合当地情
况，积极完善峰谷电价机制，科学
划分峰谷时段，合理确定峰谷电价
价差，系统峰谷差率超过40%的地
方，峰谷电价价差原则上不低于4:
1，其他地方原则上不低于3:1。

由于电能无法大规模存储，
生产与消费却需要实时平衡，因
此不同用电时段所耗用的电力资
源量不同，供电成本差异很大。
分时电价机制是引导电力用户削
峰填谷、保障电力系统安全稳定
经济运行的一项重要机制安排。
通过对各时段分别制定不同的电
价水平，引导电力用户尽量在高
峰时段少用电、低谷时段多用电，
从而保障电力系统安全稳定运
行，提升系统整体利用效率。

我国进一步完善
分时电价机制

新华社北京7月29日电 日
前，北京市高级别自动驾驶示范
区推进工作组宣布，在北京智能
网联汽车政策先行区正式开放自
动驾驶高速测试场景，允许首批
获取高速公路测试通知书的企业
开展试点测试。

据了解，此次北京将先行开
放京台高速北京段（五环路-六
环路）双向 10 公里路段，进行前
期道路测试验证。未来还将逐步
开放6条143公里的高速公路、城
市快速路段，分别是京津高速北
京段、京台高速北京段、北京大兴
机场高速公路、南五环连接段（大
兴机场高速-京津高速）、南六环
连接段（大兴机场高速-京津高
速）、大兴机场北线高速公路。

无人车将可以上高速
北京首批企业获准测试


