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新华社北京8月11日电 我国
城镇化率已达 63.89％，随着人口向
城市集中，交通拥堵、环境污染、配套
设施缺乏等问题逐步暴露。如何在转
型发展中破解“城市病”问题？新华社
记者日前在成都、重庆等地调研，看
各地如何治理城市“短板”。

了解居民诉求 开出“城
市病”清单

“栈道宽度太窄”“想改善街区环
境”“垃圾处理需要改造”……重庆山
城巷传统风貌区“微更新”过程中，群
众通过2020年城市体检群众满意度
调查表达了不同的诉求。

记者近日在山城巷看到，部分建
筑被拆除、增设了架空层，一条宽为
1.5 米至 2 米的栈道斗折蛇行，透过
加装玻璃还能看到原本狭窄的土栈
道；堆满垃圾的废墟打造成为“荒野
花园”，正在提升修缮。

重庆市住房和城乡建设委员会
人居环境处副处长胡文琦说，基于
社会满意度调查，重庆形成了“城
市发展短板清单”“城市病清单”
等，并针对老百姓最急切解决的城
市短板，形成了“城市治理项目方
案”，限时销号解决。目前，重庆市
已完成2021年度社会满意度调查的
问卷采集工作，覆盖了主城都市区
建成区所有社区。

城市体检的根本，是发挥公众参
与在城市治理的主体作用。过去，城
市开发建设以大规模增量建设为主；

现在，城市建设转向存量提质改造和
增量结构调整并重。从“有没有”转向

“好不好”，需充分了解居民诉求，听
取各方意见。

目前我国已基本建立城市体检
评估机制，建立了8方面65项指标组
成的体检指标体系，形成了城市自体
检、第三方体检和社会满意度调查相
结合的城市体检工作方法。

住房和城乡建设部相关工作负
责人表示，2020年的城市体检结果
显示，样本城市普遍存在中心区人
口过密、地下市政基础设施底数不
清、避难场地建设不足、城市防洪
和排水防涝体系衔接不够等风险隐
患，韧性城市建设水平有待提高。
此外，城市与人民群众日益增长的
美好生活需要仍有较大差距，特别
是社区基础设施和公共服务设施配
套不足。

打通部门壁垒 协同发力
治理城市“顽疾”

地处老城区，周边道路狭窄，停
车位严重不足，每天平均就诊患者人
数达 8 万人……西部地区规模最大
的综合性医院——四川大学华西医
院曾是成都最大的“堵点”。

如何破解拥堵症结？成都 2019
年作为住房和城乡建设部的试点城
市开展城市体检工作，在城市体检中
梳理出 20 个道路堵点，华西医院首
当其冲。

“旧城更新需要系统和整体思

维，要在片区尺度上将资源打通。”成
都市住房和城乡建设局局长张樵说，
规划、建设、交通、交管等部门会同属
地政府、街办、社区以及涉及的相关
企事业单位协同发力，才能攻克拥堵
等城市“顽疾”。在推进老旧小区改造
中，要以城市体检评估为抓手，充分
了解群众意愿，群策群力，共同破解
难题。

华西医院治堵始末为地方破解
交通拥堵等“城市病”提供了一面
镜子：“微循环”与 “多点分散”
相结合，设置公交专用道，增开专
线巴士，建设四川大学华西校区地
下停车场，同时修建一条地下通
道，设置接驳摆渡车实现无缝对接
等，华西医院周边人流车流被疏散
吸纳。

从2018年起住房和城乡建设部
率先在北京开展城市体检评估，2019
年在全国11个城市启动城市体检工
作，查找城市建设发展中的问题。到
今年，城市体检工作全面开展，样本
城市数量扩大到59个，覆盖全国31
个省区市。

住房和城乡建设部相关工作负
责人说，通过城市体检全面发现城市
规划建设管理中存在的突出问题，倒
逼城市政府加强目标、问题、资源的
有效衔接，破解因条块分割导致的

“碎片化”现象，建立体检结果与城市
政府年度计划、重点行动项目库、投
资方向的联动机制，为城市政府治理

“城市病”，制定城市建设和管理工作
计划提供依据。

强调结果应用 推动城市
规划建设管理

开展城市体检，目的是为了“治
病”。近年来，各样本城市深入分析城
市规划建设管理中存在的问题和原
因，推动城市体检结果应用。

部分样本城市对照城市体检查
找出的问题，即检即改、边检边改。景
德镇市结合城市体检结果，建设了公
共设施配套项目248个，并把有关任
务纳入“十四五”规划。成都针对城市
体检发现的问题制定了问题整治措
施，并将城市更新、公共配套设施建
设等方面的任务纳入了城市建设项
目清单，向社会发布。

广州、福州、成都等地建立了城
市体检评估信息平台，利用现有城市
规划建设管理信息化基础，协同推进
城市体检工作。上海市推进城市生命
体征监测系统建设，实现可视化、标准
化、动态更新的数据共享、交互和维护
机制。长沙市构建闭环式体检流程，通
过信息化平台实施常态化监测预警。

城市体检促进了城市规划建设
管理中实际问题的解决。住房和城乡
建设部相关工作负责人说，城市建设管
理要从事后处理为主转向事前预警和
事中监管并重，通过城市体检发现病灶、
诊断病因、开出药方，通过综合施治解决
短板和矛盾，做到“防未病、治已病”。通
过实施城市体检评估，在城市更新中做
到以保留利用提升为主，防止大拆大
建，推动城市开发建设方式转型。

随着人口向城市集中，交通拥堵、配套设施缺乏等问题逐步暴露

如何在转型发展中破解“城市病”？

8月 11日，医务人员在长沙
市第一医院门诊智慧药房为患者
发放药物。

近日，湖南省长沙市第一医院
门诊智慧药房投入使用。智慧药房
引进药品自动存储发放管理系统，
药方经药师审核后，系统开始自动
配药，药品由机械臂取出，并通过
传输通道送到取药窗口，提高了药
品配发的效率与准确率，缩短了患
者取药等候时间。 新华社发

智慧药房
优化药品管理

新华社北京 8 月 11 日电 日
前，国家医保局会同财政部发布《关
于建立医疗保障待遇清单制度的意
见》，将以全面建成权责清晰、保障
适度、可持续的多层次医疗保障体
系为目标，逐步建立健全医疗保障
待遇清单制度，公平适度保障人民
群众基本医疗保障权益。

医疗保障待遇清单包含基本制

度、基本政策以及医保基金支付的
项目和标准、不予支付的范围。

在基本制度方面，意见明确保
障群众基本医疗需求的制度安排，
包括基本医疗保险、补充医疗保险
和医疗救助。各地在基本制度框架
之外不得新设制度，地方现有的其
他形式制度安排要逐步清理过渡到
基本制度框架中。

基本政策主要包括参保政策、
筹资政策、待遇支付政策等。其中，
参保政策主要包括参保人群范围、
资助参保政策等；筹资政策主要包
括筹资渠道、缴费基数、基准费率
（标准）等；待遇支付政策包括基本
医疗保险、纳入清单管理的补充医
疗保险和医疗救助待遇支付政策。

意见明确，各地原则上不得再
出台超出清单授权范围的政策。对
以往出台的与清单不相符的政策措
施，由政策出台部门具体牵头，原则
上3年内完成清理规范，同国家政策
衔接。

医疗保障待遇清单制度将建立健全

新华社北京8月11日电 中
国汽车工业协会 11 日公布数据
显示，7月，我国汽车产销量分别
达 186.3 万辆和 186.4 万辆，环比
分别下降4.1%和7.5%，同比分别
下降15.5%和11.9%。

据中汽协副秘书长陈士华介
绍，1至7月，我国汽车产销量分
别达1444万辆和1475.6万辆，分
别同比增长17.2%和19.3%，增速
比1至6月有所回落。

中汽协数据显示，1 至 7 月，
我国新能源汽车产销量分别达
150.4 万辆和 147.8 万辆，同比增
长均为 2 倍。在新能源汽车主要
品种中，与上年同期相比，纯电动
和插电式混合动力汽车产销同样
保持快速增长。

陈士华表示，7 月，芯片短
缺、原材料上涨压力等不利影响
依然存在，加上国内局部地区洪
涝灾害等极端天气以及新冠疫情
复发，也在一定程度上使汽车生
产和需求受到抑制，因此汽车产
销量总体呈现出下降趋势。

7月汽车产销量同比

分别下降15.5%和11.9%


