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新华社北京8月25日电 国务
院总理李克强8月25日主持召开国
务院常务会议，部署全面推动长江
经济带发展的财税支持措施；审议
通过《中国妇女发展纲要（2021－
2030 年）》和《中国儿童发展纲要
（2021－2030年）》。

会议指出，全面推动长江经济
带发展是重大国家战略，要贯彻党
中央、国务院决策部署，加大财税等
支持力度，完善市场化多元化投入机
制，汇集各方力量，生态优先、绿色发
展，推动长江经济带高质量发展。一
是支持沿江省市生态保护。增加对
重点生态功能区转移支付，加大生
态保护补偿力度，加强水污染防治
资金倾斜，推动城镇污水管网改造
和处理设施建设。实施奖励政策，统
筹推进山水林田湖草一体化保护和
修复。国家绿色发展基金重点投向
长江经济带。引导地方建立横向生
态补偿机制。落实长江十年禁渔要
求，支持重点水域禁渔和退捕渔民
安置保障。二是支持提升长江黄金
水道功能，促进绿色发展。着眼更好

发挥长江航运能耗和成本低优势，
实施重大航道整治，增强长江干线
航运能力，提升支流航道等级。支持
建设沿江铁路、干线公路、机场等。推
进水库、引调水工程、城市防洪排涝
等建设，加强中小河流治理和上中游
水土保持。三是充分发挥市场机制作
用，推动新旧动能加快转换。促进落
后产能化解、制造业向智能化绿色化
转型、现代服务业发展。四是推动开
放平台建设。支持沿江省市自贸试验
区先行先试，建设综合保税区。落实
好启运港退税政策。支持中小企业
开拓国际市场，促进外贸转型升级。

会议指出，男女平等和妇女全
面发展程度是衡量社会文明进步的
重要标志，儿童是国家的未来、民族
的希望。近年来，我国妇女儿童事业
发展取得显著成绩。会议通过《中国
妇女发展纲要（2021－2030 年）》和

《中国儿童发展纲要（2021－2030
年）》。两个纲要围绕健康、教育、社
会保障和福利、家庭、环境、法律等
领域，提出目标和措施，要求贯彻落
实男女平等基本国策，保障妇女平

等享有接受教育、就业创业、参与决
策和管理等权利，全面落实男女同
工同酬，拓展支持家庭与妇女全面
发展的公共服务，针对妇女特殊需
求完善社会保障体系，加强对困难
妇女基本保障和关爱服务，健全保
障妇女合法权益的法律体系；坚持
儿童优先原则，更加注重家庭、学
校、社会和网络对儿童的全方位保
护，把义务教育作为教育投入重中
之重，促进儿童德智体美劳全面发
展，完善儿童健康服务体系，保障儿
童食品用品安全，保障孤儿和事实
无人抚养儿童、残疾儿童、流浪儿童
生存、发展和安全权益，加强留守儿
童关爱保护，预防和有效处置学生
欺凌。两个纲要明确，完善三孩生育
政策配套支持措施，落实产假制度
和生育津贴，探索实施父母育儿假，
依托社区发展普惠托育服务，推动
将3岁以下婴幼儿照护服务费用纳
入个人所得税专项附加扣除，加强
住房等支持政策，多措并举减轻家
庭生育、养育、教育负担。

会议还研究了其他事项。
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8月25日，东林镇泉心村种植
户在荷塘里展示刚刚采收的莲藕。

近日，浙江省湖州市吴兴区
东林镇的种植户们迎来了收获季
节，莲藕、菱角、茭白等水乡特色农
产品陆续进入收获期，江南水乡洋
溢着丰收的喜悦。

新华社发

江南水乡收获忙

新华社上海8月25日电 上海
市十五届人大常委会第三十四次会
议25日表决通过《上海市城市更新
条例》，以地方立法推进持续改善
城市空间形态和功能。条例将于 9
月1日起施行。

上海城市建设已进入新阶段，即
从外延扩张转向内涵提升，从大规模
增量建设转向存量更新为主。条例所
聚焦的城市更新，即在上海建成区内
开展的相关活动， 着力破解实践中
的难题，如部分存量空间利用效率偏
低、环境品质欠佳，以及城市韧性、历
史文化风貌有待进一步提升等。

条例共八章六十四条，充分体现
“人民城市”重要理念，实现城市更新
内容和对象全覆盖，重点保障区域更

新。条例将加强基础设施和公共设施
建设、优化区域功能布局、提升整体
居住品质、加强历史文化保护等纳入
城市更新的具体内容，围绕区域更新
整体推进明确总体制度安排。

同时，条例规定，物业权利人以
及其他单位、个人均有权向区人民
政府提出更新建议，作为编制更新
行动计划等的重要参考。

针对实践中的痛点，条例形成
相应破解路径。例如，创新土地供应
政策，按照法律规定，没有条件，不
能采取招标、拍卖、挂牌方式的，经
上海市人民政府同意，可以采取协
议出让方式供应土地；更新区域内
项目的用地性质、容积率、建筑高度
等指标，在保障公共利益、符合更新

目标的前提下，可以按照规划予以
优化；推动公有房屋承租权归集等，
激发市场主体参与积极性；明确公
有旧住房拆除重建和成套改造，在
达到规定同意和签约比例后，公房
承租人拒不搬迁的，规定了“调解+
裁决+申请执行”的方式。

条例还设有“浦东新区城市更
新特别规定”专章，支持浦东新区在
城市更新机制、模式、管理等方面率
先进行创新探索。例如，浦东新区人
民政府可以指定更新统筹主体，统
筹开展原成片出让区域等建成区的
更新；优化地上、地表和地下分层空
间设计，明确强制性和引导性规划
管控要求，探索建设用地垂直空间
分层设立使用权。

上海立法推进城市更新
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新华社合肥8月25日电 记
者从安徽省政府获悉，为培育高
质量发展新动能，打造新兴产业
聚集地，安徽省为新一代信息技
术、高端装备制造、新材料等十大
新兴产业“双招双引”（招商引资、
招才引智）划定路线图，并确定主
要目标和主攻方向。

安徽省明确提出，“十四五”
时期大力发展十大新兴产业，具体
包括新一代信息技术产业、新能源
汽车和智能网联汽车产业、数字创
意产业、高端装备制造产业、新能
源和节能环保产业、绿色食品产
业、生命健康产业、智能家电产
业、新材料产业和人工智能产业。

在新一代信息技术产业“双
招双引”方面，安徽省提出，“十四
五”期间，产业规模突破 1 万亿
元，基本建成工业互联网平台体
系，引进培育一批在国内外具有
重要影响力的骨干企业，加快发
展集成电路、新型显示、智能终
端、工业互联网、5G/6G、空天信
息、云计算和大数据、软件和信息
技术服务等 8 个新兴产业，超前
布局量子科技1个未来产业。

新能源汽车和智能网联汽车
产业也将迎来发展机遇。安徽省提
出，到2025年实现整车生产规模
300万辆。在新能源汽车专用动力
电池方面，重点发展高比能量动力
电池技术。在基础设施建设方面，
安徽省目前已累计建成各类充换
电站1800座、充电桩约8.4万个。
到2025年，安徽省力争建成公用、
专用、私人等各类充电桩35万个。

安徽给十大新兴产业
“双招双引”划定路线图
确定主要目标和主攻方向

新华社北京8月25日电 目
前我国登记在册的市场主体达
1.45亿户，相比2012年的5500万
户增长了将近1.6倍，市场主体的
活跃度持续稳定在70%左右。

国新办 25 日举行国务院政
策例行吹风会，介绍国务院近日
发布的市场主体登记管理条例有
关情况，市场监管总局副局长熊
茂平介绍了我国市场主体发展情
况的一组数据。

市场监管总局统计显示，今年
上半年，全国新设市场主体1394.5
万户，基本恢复到疫情前水平。全
国新设个体工商户945.9万户，同
比 增 长 28.1% ，两 年 年 均 增 速
10.8%，为稳就业提供了有力支撑。

我国市场主体
达1.45亿户


