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“老吾老以及人之老”。尊老
敬老是中华民族的传统美德，近
年来，我市在落实政府兜底保障
职责同时，支持社会力量参与养
老服务。通过一些优惠政策支持
社会力量参与养老服务，使全市
社会力量运营的床位数达到 2.88
万张，占总床位数 76%，成为养
老服务供给的主体。

机构养老床位数反映了养老
服务的供给情况。我市这一做法
是构建现代养老服务体系“多条
腿走路”模式的体现。一方面需
要公有资本发挥中流砥柱的作
用，充分体现政府应当履行的责
任；另一方面政府全面落实对民
资等非公资本创办养老服务机构
的公平待遇，通过政策与建立公
平的制度，使民资等非公资本能
够安下心，沉下身来，成为养老
服务体系建设的重要力量，以推
动更多的社会资源进入养老领
域，扩大养老服务供给，优化养
老服务质量，使老人们能健康、
幸福地生活。

可以说，由于生育率下降和
平均预期寿命的延长，社会老龄
化的速度有所加快。据统计，到
2020 年底，市城区老龄人口 15.6
万人，老龄化率为 21.23%，高于
全国和全省老龄化率。加之城市
生活节奏快，工作压力大，子女
陪伴父母的时间变少，传统的家
庭照护功能也在逐渐弱化，这都
需要我们综合发力，构建现代养
老服务体系，推进养老服务社会
化、专业化、规范化同步发展。

构建现代养老服务体系，需
要从物质服务、人力资源、照护
体系等多个方面综合发力。如在
重视养老服务人才队伍的培养
上，政府要出台专业技术人才培
养的支持政策，通过助学补贴、
就业补贴等，吸引人才到养老行
业就业。同时，推行养老护理人
才职业能力认证制度，与入职、
待遇、职业规划和职称评定等相
关联；完善薪酬待遇和职业技能
等级水平挂钩机制，以提升养老
服务人才的社会地位。此外，还

应建立健全养老服务人才职业体
系，鼓励卫生专业技术人才、家
政服务人员、医院护工等从事养
老服务，鼓励退休医务工作者、
活力低龄老年人参与提供养老服
务，以提升养老服务的质量。

当然，养老院养老只是缓解
了部分养老难的问题，还难以满
足多样化、个性化的养老需求。
我们要坚持以需求为导向，对颇
受老人欢迎的居家养老与社区养
老，政府要发力、各方要出力、
社会都给力予以扶持。以此构建
起现代养老服务体系，让老年人
真正做到“老有所依、老有所
养、老有所乐”。

随着人口老龄化快速

发展，近年来，我市民政

部门持续将加快构建现代

养老服务体系作为工作重

点，坚持规划引领，加大

政策扶持，强化资金保

障，着力推进养老服务社

会化、专业化、规范化同

步发展。（《安庆晚报》8

月20日）

综合发力构建现代养老服务体系
潘天庆

养老是老百姓最关注的民生实
事之一，“老有所养”是每个人都
面临的现实问题，也是需要认真思
考的问题。第七次人口普查显示，
老年人口比例快速上升，人口老龄
化将成为我国今后很长一段时期的
基本国情。

此外，我国老龄化进程明显加
快。据来自全国老龄工作委员会办
公室的数据显示，预计到 2050 年
前后，老年人口数量将达到4.87亿
的峰值，占总人口的34.9%。这意
味着30年后，每3个人中就有1个
老年人。

2050 年看似遥远，实则近在
咫尺。看看我们身边越来越多的老
年人，就能切身感受到，我们正身
处人口老龄化社会。让每一个老人

都能老有所养，不但凸显出现实
性，而且呈现出紧迫性。更要看
到，当下养老有两个突出问题，其
一，独生子女养老负担。无论是城
市，还是农村，许多家庭都是独
生子女，如果没有一份收入稳定
的工作，将来夫妻二人要赡养四
位老人，加上自己的孩子，生活
压力之大可想而知。而随着人们
寿命的延长，一对夫妻甚至要赡
养双方父母、爷爷奶奶八位老
人，这样的“养老负担”许多人
显然难以承受。其二，空巢老人
养老问题。现在许多人都外出打
拼，一年到头难得与父母团聚几
日，很难做到“父母在，不远
游”，更难以做到“常回家看看”。
即便是那些没有在异地打拼的人，

大多也忙于自己的事务，难以常陪
伴父母，所以现在独居的空巢老人
也越来越多。随着时代发展，空巢
老人不断增多，养老面临的新问
题、新难题也会不断增多。

“三个人中就有一个老人”迟
早会到来，但并不可怕。未雨绸
缪、提前谋划是化解养老难题的关
键。“老有所养”无捷径可走，必
须通过系统化的政策措施和制度设
计，加快养老市场改革，激发鼓励
多元市场养老服务体系不断涌现，
用多元养老体系满足不同层次的多
样养老需求，用完善的制度设计保
障人人能够“老有所养”。

“老有所养”四个字，字字千
钧，不仅关乎个人幸福，更关乎
社会和谐稳定。

提前谋划是化解养老难题的关键
孙小二

不经意间，我们身边的老年人
一下子增多了。这是一种不可忽视
的社会现实。而与之相对应的则是
养老的社会课题。随着老龄化程度
的不断加深，养老成了社会与人们
的一大负担。然而不论这种负担有
多重，我们没有理由退缩与回避，
唯有直面，且下大力气去寻求解决
方案，才能有效化解老龄化社会养
老的负担。这不仅关乎广大老年人
的晚年幸福，也关乎着家庭的幸
福，以及社会的和谐。

由于家庭结构不断小型化，以
及人员流动的加快，再加上年轻人
要为工作打拼，繁忙中难有过多的
精力与时间去照顾日渐老迈的长
辈，此种语境下，居家养老难以保
证老年人的晚年幸福。因此，面对
日渐迫切的养老需求，在我们做好
居家养老之时，还须下力气做好相
应的社会养老，以最大程度上提高
老年人的生活质量，给年轻人减
负。也就是说，养老需要家庭与社
会共同发力，共同承担老龄化所带
来的养老负担。

此时，在我们大力兴办各类养
老机构时，一个最直接的问题是，
老人在入住养老机构后，谁来给予
他们必要的护理？护理的精准度又
如何有保障？这样，养老护理专业
化就呼之欲出，成了当下必须破解
的社会课题。

应该说护理专业化是养老的必
然的内在要求。没有专业化，仅凭
气力与对苦累的承受一般而言是难
以胜任现代养老需求的。这乃是眼
下养老的一大短板。如何将这个短
板补齐，使得养老在护理上朝着专
业化方向发展，这就需要政府部门
的精心谋划，出台相应的激励措
施，比如鼓励相关高校设立养老护
理专业等。这方面就当下而言，政
策上支持安庆医专、安庆职院开办
养老护理相关专业是号准了脉，下
对了药。相关高校开办护理专业既
有专业上的优势，也有人才上的配
对，而且基于现实考量，这些本土
的高校立足于现实，更易于从市场
需求上来规划相关专业人才的培
养。由此，我们认为养老护理专业
化是人性化的一大深刻体现。

我们有理由相信，随着养老护
理专业化的到来，不仅在一定程度
上有利于破解老龄化社会养老的社
会难题，而且对于提高老年人的晚
年幸福，给予他们某些临终关怀，
让他们有尊严且体面地度过晚年是
大有裨益的。
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