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乡村是最基本的治理单元，
既是产生利益冲突和引发社会矛
盾的重要源头，也是协调利益关
系和化解社会矛盾的关键环节。
乡村治理的好坏不仅决定着乡村
社会的发展、繁荣和稳定，决定
着乡村能否振兴，也是体现城市
治理体系和治理能力现代化的重
要方面。我市在推动“法律明白
人”培养工程中，以行政村为单
位，将村“两委”成员、致富带
头人、退伍军人、老党员、老村
干、老教师等这些在乡村具有一
定话语权的人作为重点对象，多
元化锻造他们作为学法用法“领
路人”来深入推进乡村治理。这
既是乡村治理法治化的有机组成
部分，也是提升乡村善治的有效
举措，对确保乡村社会在法治的
保障下有条不紊地运转，打造出
具有安庆地域特色的农村依法治
理新格局，具有重要意义。

法治是社会治理的有力纠偏
器，相比其他任何手段，具有不
可比拟的优势。我们要清醒地认

识到，与城市相比，乡村存在的
矛盾冲突更有特殊性，不少矛盾
冲突往往是危及基层社会稳定的
重要诱因，如因盖房、赌博、孝
敬老人等而导致矛盾激化的例子
在乡村不时可见，若不将其规范
在法治轨道内，就容易导致乡村
社会秩序失衡。在这些矛盾发生
时，由乡村具有一定影响力的

“法律明白人”出面调解，以理
性、平等、能够充分彰显公平正
义的现代法治思维为指导，让处
于矛盾冲突的各类乡村主体心悦
诚服地受到教育，接受调解，从
而培育出办事依法、遇事找法、
解决问题用法、化解矛盾靠法的
浓厚法治氛围，让法治真正成为
化解乡村矛盾冲突的“稳压器”。

毋庸讳言，当前乡村治理还
存在有法治弱化的短板，大到各
种矛盾纠纷的处理，小到村规民
约的制定，以及陈规陋习的移风
易俗，都迫切需要将这些问题的
治理纳入法治轨道。现实中，不
少地方在治理乡村社会中的上述

问题时，之所以效果不明显，其
根源就在于没有“法律明白人”
充分运用法治手段。因此，我们
要积极采取措施，着力强化基层
民主法治建设人才，加大力度培
养“法律明白人”，让他们以多
种形式活跃在基层，发挥“法律
明白人”组织、专业、资源优
势，向农民群众宣传讲解有关法
律法规，以提升他们的认识水
平，形成学法律、用法律的良好
氛围，努力以短平快的形式打通
农村普法“最后一米”，补上乡
村社会治理中法治弱化的短板，
推进乡村治理，从而确保良好乡
村社会秩序的建立和维护。

自2019年以来，我

市强力推动“法律明白

人”培养工程，着力强化

基层民主法治建设人才支

撑，截至9月底，全市已

培养57107名“法律明白

人”，他们以多种形式活

跃在基层，开辟了安庆特

色乡村治理新路。（《安

庆晚报》10月22日）

以“法律明白人”推进乡村治理
潘天庆

我市全面推进“法律明白
人”工程，用“法律明白人”办
好乡村“涉法明白事”，推动的
是“民主法制示范村”创建，助
力的是乡村治理，保障的是乡村
振兴。

在广大农村，由于没有“法
律明白人”当参谋、出主意、给
办法，一些村民直到锒铛入狱才
知自己触犯了法律，追悔莫及。
如今，有了“法律明白人”，一
方面，通过“法律明白人”对法
律知识的宣传普及，让广大村民

“心中有法，遇事找法”；另一方
面，通过“法律明白人”的指
点、帮助和参与，让大家办事

“依法”化解矛盾“靠法”，解决

问题“用法”，用好用活“法律
明白人”，必将办好办对乡村

“涉法明白事” 。
用“法律明白人”办好乡村

“涉法明白事”，首先要大力培养
“法律明白人”。既要将“法律明
白人”培训工作纳入镇 （乡） 法
律顾问的主要职责中，从源头上
确保培训主体的专业性，又要通
过开设线上平台、设立“法治夜
市”、开辟“法治长廊”等多种
形式，强化法律培训，多管齐
下，打造一支知法懂法又会用法
的“法律明白人”队伍。

“法律明白人”队伍有了，
能否真心实意为村民和集体办好

“涉法明白事”至关重要。一方

面，要大力培塑和表彰为乡村治
理做出突出贡献的“法律明白
人”，让他们站“C”位、上主席
台、戴大红花，报上有名、电台
有声、电视有影，从而影响和引
领更多“法律明白人”乐办乡村

“涉法明白事”；另一方面，多多
设 立 类 似 “ 马 大 姐 调 解 工 作
室”，保障好必要的办公经费、
办公场所，切实为“法律明白
人”解决工作上各种困难，以充
分调动其工作积极性。

村村都有“法律明白人”，
就能办好乡村“涉法明白事”，
这是乡村治理之需要，乡村振兴
之支撑，更是法治安庆之基础，
让我们沿着这条路坚定走下去。

用“法律明白人”办好乡村“涉法明白事”
艾才国

由于地理环境的相对偏僻，以及
经济发展的相对滞后，在广大农村地
区村民们的法律意识还比较薄弱。这
与建设法治社会与和谐农村有着现实
的差距与不足。

法治是社会稳定前行的保障，乡
村法治建设的短板必须随时代发展尽
快补上，以撑起农村和谐发展的大
厦。眼下在农村地区推行的“法律明
白人”培养工程，为弥补乡村法治短
板开辟了一条具有地区特色的法治建
设之路。

从现行培养工程来看，乡村“法
律明白人”的人员组成除了村干部
外，还有退伍军人、老教师、老村干
与致富带头人等。他们素养高，威望
也高，在推行农村地区法律工程建设
上能够起到一定的影响与推动作用。

“法律明白人”土生土长的特点，
使得乡村普法实施起来相对容易些。
尽管从整体上来讲，由于人员流动与
迁徒的加快，我们已进入陌生人社
会，但在广大农村地区仍然是熟人社
会占主导地位。熟人间开展工作易于
得到村民们的信任、理解与支持。从
这个角度上来窥视乡村“法律明白
人”工程建设是下对了棋，走对了
路，持之以恒地开展下去，农村的法
治水准整体上定会有较大的提高。

从宣传法律途径上来看，由于这
些“法律明白人”的土生土长性，他
们在做法律宣讲时，在形式上可以是
田间地头结合生产实际的讲解，可以
是邻里拉家长时有意引之，可以是三
五成群好友聚会时就身边事进行相关
法律探讨等，不拘一格，且生动又活
泼，况且这些宣讲形式又不会占用乡
民更多的生产时间。由于接触的零距
离，讲解时的口语化与生活化，易于
被乡民们所接受。这当也是“法律明
白人”所特有的优势。

在现实中“法律明白人”在宣讲
法律上产生的效果如何，取决于那些

“法律明白人”自身对法律的理解力与
责任心。因此，作为“法律明白人”
须先行学好法律，领悟法律条文要义
与精髓，同时还得成为遵法守法的带
头人，以产生现实的示范效应。其次
是责任心，要在其位谋其职，尽职尽
责地做好肩负的使命，在处理各种法
律纠纷时要主动走上前，掌握好尺
寸，排解现实中的各种矛盾，让乡民
真正地从学法中受益，增强学法守法
的自觉性。

“法律明白人”工程在农村普法上
是一种积极的探索，其效果与经验有
待于在实践中加以总结与完善，以便
在更大的范围内推广与实施。时间会
给出答案，相信“法律明白人”在助
推乡村治理与和谐上定会大有作为。

助推乡村法治建设

“法律明白人”大有作为
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