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新华社英国格拉斯哥10月31日
电 依照联合国秘书长安东尼奥·古
特雷斯的说法，未来两周在英国格拉
斯哥举行的《联合国气候变化框架公
约》第 26 次缔约方大会（COP26）将
是人类“最后一次扭转局势的机会”。

作为《巴黎协定》进入实施阶段后
召开的首次缔约方大会，COP26意义
重大。能否全面有效实施《巴黎协
定》、发达国家能否履行承诺以及能否
促进公平、包容的气候行动等将成为
本届大会聚焦的议题。

巴黎设定目标能否实现

2015 年，《巴黎协定》在巴黎气
候变化大会达成，并成为《联合国气
候变化框架公约》下继《京都议定书》
后第二份有法律约束力的气候协议，
为2020年后全球应对气候变化行动
做出安排。

然而，由于分歧严重，在此前
几次联合国气候变化大会上，各方
未能就《巴黎协定》实施细则的核
心遗留问题完成谈判，而这是全面
有效实施《巴黎协定》的基础和前
提，也是维护国际社会对多边机制
信任的重要标志。

其中，《巴黎协定》第六条因涉及

经济利益，各方存在严重分歧，自
谈判伊始便备受关注。该条款主要
解决如何通过市场及非市场机制，
帮助各国实施其在协定下的“国家
自主贡献”。

受新冠疫情影响，原计划2020年
召开的格拉斯哥气候变化大会延期一
年。“巴黎设定了目标，格拉斯哥必须
让它成为现实。”大会主办方说。

一波三折，本次大会自然承载众
望。肯尼亚代表团成员、气候变化问
题专家吉布森·姆旺吉对新华社记者
说，发展中国家需要解决方案，需要

《巴黎协定》完成实施细则谈判，从而
开始全面执行这一协定。

发达国家能否履行承诺

“从19世纪中叶至今，富裕国家
对全球近 70%的二氧化碳排放负有
责任。”美国《外交》杂志日前发表文
章说：“富裕国家应遵守《巴黎协定》，
对贫困国家因气候变化造成的永久
性损失和损害给予补偿。过去5年，
几乎没有进展。因此，在格拉斯哥气
候变化大会增加实质性内容，比如保
证资金（到位）等措施，才是富裕国家
认真对待其气候债务的真正表现。”

资金支持是全球应对气候变化

问题的关键要素之一。在2009年哥
本哈根气候变化大会上，发达国家
集体承诺，在2020年之前每年提供
至少1000亿美元资金，帮助发展中
国家应对气候变化挑战。联合国任
命的一个独立气候资金专家小组曾
在去年底发布的一份报告中指出，
这一承诺是“整个国际气候金融体
系的基石”。

然而 10 多年过去，发达国家仍
迟迟未能履行这一承诺，向发展中国
家提供的资金与1000亿美元相去甚
远。此举令国际社会倍感失望，对全
球气候合作造成严重负面影响。

国际社会普遍期望，在格拉斯
哥气候变化大会上，发展中国家长
期以来高度关切的资金、技术、能
力建设支持等问题能够取得有效进
展，对相关问题作出安排，均衡推
进减缓、适应和支持方面的雄心，
这将事关政治互信和发展中国家采
取气候行动的现实能力。巴黎气候
变化大会对于发达国家应在2025年
前制定新的集体量化资金目标等要
求，国际社会也希望能在此次大会
有所体现。

“我们希望西方国家能够兑现他
们的资金承诺。”埃及艾因沙姆斯大
学环境学教授马格迪·哈利勒对新华
社记者说：“除了富裕国家，谁能承担

应对气候变化的成本？他们是问题
的根源。”

气候目标能否真正落实

目前，多个发达国家在未落实已
有承诺的背景下仍推动进一步提升
气候目标，然而，不付诸行动的气候
目标无异于空中楼阁，唯有通过共同
行动全面落实《巴黎协定》的要求和
目标，才能有效应对气候变化带来的
危机和挑战。

本次大会召开前，国际社会纷纷
呼吁格拉斯哥气候变化大会突出“落
实”，积极倡导各方将目标转化为落
实的政策、措施和具体行动，避免把
提出目标或提高目标变成空喊口号
或差别化指责。

“与一些西方国家不同，中国对
其承诺的落实始终如一。”雨林国家
联盟联合创始人费德丽卡·比塔对新
华社记者说。

在会前举行的线上中外记者会
上，中国气候变化事务特使解振华
表示，希望本次大会能够积极倡导
各方切实落实已经承诺的目标，提
出清晰、有力的实现路径和具体政
策措施，并通过法律确保这些承诺
付诸行动。

格拉斯哥气候大会将聚焦哪些议题

10月30日，游客在美国华盛
顿的国家广场游览。

美国食品和药物管理局29日
发表声明，批准美国辉瑞公司与德
国生物新技术公司联合研发的新冠
疫苗紧急使用于5至11岁群体。5
至11岁群体接种辉瑞疫苗也是接
种两剂，间隔21天，但接种剂量
为每剂10微克，是12岁及以上群
体 适 用 剂 量 的 三 分 之 一 。

新华社发

新华社罗马10月30日电 多国
领导人和国际组织负责人在30日开
幕的二十国集团领导人峰会上发表讲
话，呼吁国际社会在应对新冠疫情和
公平分配新冠疫苗等方面加强合作。

二十国集团轮值主席国意大利
总理德拉吉当天在峰会开幕式上致
辞，呼吁各国加强合作，向最不发达
国家提供新冠疫苗，推动全球疫苗
的公平分配。他说，目前发达国家
和贫困国家在新冠疫苗接种率上存
在很大差距，这“在道义上是不可接
受的”，也会伤害全球经济复苏进

程。他强调，多边主义是应对当下
全球挑战的最好方式。

俄罗斯总统普京以视频方式与
会，他在发言中呼吁二十国集团尽
快解决互认疫苗和疫苗证书的问
题。他说，由于一些国家的保护主
义和不公平竞争，以及对疫苗缺乏
相互承认，并非所有有需要的国家
都能获得疫苗。他强调在医疗保健
领域加强国际合作以及发挥世界卫
生组织作用的重要性。

英国首相约翰逊表示，二十国
集团的首要任务是推动新冠疫苗的

快速、公平和全球分配。
世卫组织总干事谭德塞说，确

保疫苗分配的公平性符合每个国家
的最佳利益。他呼吁二十国集团迅
速提供所承诺的疫苗捐赠，并支持
在非洲生产疫苗。

世卫组织此前提出一项到2021
年年底为所有国家约40%人口接种
新冠疫苗、到2022年中期将接种人
口比例提升至70%的全球新冠疫苗
接种战略目标，并一再强调疫苗接
种率低的国家可能会衍生出新的病
毒变种，反过来威胁所有国家。

多国领导人和国际组织负责人在二十国集团领导人峰会上呼吁

推动新冠疫苗公平分配

新华社华盛顿 10 月 30 日
电 美国总统国家安全事务助理
沙利文、商务部长雷蒙多和贸易
代表戴琪 30 日在媒体电话吹风
会上宣布，已与欧盟就解决长达
三年的钢铝关税争端达成协议。

雷蒙多说，根据美欧双方
达成的协议，美国将继续维持

“232 条款”下对进口钢铝产品
加征的关税，但允许“有限数
量”的欧盟钢铁和铝产品免关
税进入美国市场。作为交换，
欧盟将放弃实施相应的进一步
报复性关税措施。

雷蒙多表示，这一协议将
有助于降低美国制造商和消费
者的关税成本。她指出，欧盟
原计划从 12 月 1 日开始对部分
美国商品的报复性关税上调至
50%，一旦落实将会影响许多美
国企业生存和就业。

戴琪表示，美欧双方也同意
在世界贸易组织暂停与“232条
款”关税相关的贸易诉讼。

美 国 商 会 执 行 副 会 长 迈
伦·布 里 连 特 当 天 发 表 声 明
说，这份协议为饱受钢铁价格
飙升和供应短缺之苦的美国制
造商带来一些安慰，但还需采
取进一步行动，因为美国针对
许 多 其 他 国 家 钢 铝 产 品 的

“232 条款”关税和配额限制仍
然存在。

美欧宣布就解决钢铝

关税争端达成协议


