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乡村不同于城市，不论人口密
度、人员素质，还是环境等均有着
天壤之别。这决定了乡村的治理要
有符合乡村特征的手段与方法。

全国乡村治理示范村镇可以为
我们提供很好的经验。它们是怎么
治理的，有哪些好的做法，不妨借
用相关渠道进行推广。

一般而言，就乡村治理上，
成功的经验不外乎以下几条：一
是依法治理村镇。法治是社会治
理的基础，乡村的治理首要的还
是依法治理。所以普法教育在乡
村同样显得重要，以普法来相应
地增强与提高乡民的法律意识，
是当下乡村治理的一个很重要的
抓手。意识为先，思想上就能有
所重视。一个法律意识普遍提高
的 乡 村 ，其内部治理一定会有
序，进而达到内部和谐。二是要依
据乡村特点，做到依法治理，还要
以德治理。法治是基础，但不能排
除德治的作用。德治搞好了，往往

会让法治事半功倍，取得令人惊喜
的成果。以德治理，就是崇尚乡村
文明，弘扬传统道德，以村民约定
俗成的道德与规范来约束人的行
为。以德治理的效果不可小觑，在
法制不够健全的年代，乡村能够有
序发展，多半靠的是道德的约束。
道德驱使人自律，使其行为符合
一定的规范。某种程度上德治是
法治取得实效的基础。三是要发
挥乡村能人的作用。这里的能人
指的是在乡村既有一定威望，又
能起到带头作用的人。乡村社会
是熟人社会，能人们在村民心中
有着天然的话语优势。他们的一
言一行对于村民的影响既有着潜
移默化的作用，也有着立竿见影
的功效。能人作用发挥好了，乡
村治理就有了坚实的基础，在处
理矛盾与问题上往往能够得到村
民的理解、信任与支持。能人具
有一定的号召力，在乡村一个很
常见的现象是，相互间有了矛

盾，找个有威望的人来评评理，
从中说上几句劝和的话，一般是能
化干戈为玉帛的，进而达到双方握
手言和，友好相处。发挥好能人的
作用，在现代乡村治理上有着不可
替代的巨大作用。

乡村发展离不开和谐安定的社
会环境。乡村治理是个复杂的工
程，做好乡村治理要深刻把握住乡
村社会自有的特点，领会并掌握好
其内在的规律。只有这样，才能在
治理乡村上开辟出符合其发展规律
的道路来，为建设美好乡村、促进
乡村和谐发展奠定坚实的基础。

10 月 29 日 ，

第二批全国乡村治

理示范村镇名单公

布，安庆市 1个乡

和 4 个村 （社区）

榜上有名。（《安庆

晚报》11月1日）

把握特征 促进乡村和谐发展
未一平

说到乡村治理，就不能不提
村规民约。村规民约是村民共同
参与讨论制定，得到全体村民认
可的“公约”，是村民实施村民自
治的基本依据。在现代乡村治理
中，基于法律授权而制定的村规
民约，其意义不仅是用来填补法
律空白，更为重要的是，通过村
规民约的“软约束力”，使全体村
民通过村规民约这一“公约”形
式，直接参与到村容村貌、乡风
民俗、社会秩序、文明道德建设
等乡村治理中。

在这一村民“自我参与乡村
治理”的过程中，村民的行为修
养、文明素养、精神风貌、道德
情操等综合素养，都会在潜移默
化中相互感染、相互影响、共同

提升，从而使参与乡村治理由不
关心、不参与转变为都关注、全
参与的集体自觉行为。也就是
说，如果没有村规民约这一全体
村民认可的“公约”，村民对本村
的村容村貌、乡风民俗、社会秩
序、文明道德建设等乡村治理，
没有集体参与的内生动力，认为

“管好自家一亩三分地”即可，村
集体的事务与自己关系不大。

村民有这种想法的时候，就
很难调动起每个人参与到乡村治
理行动中，乡村治理主要是由政
府在推动，缺失全体村民的参与
力量，乡村治理的成效不仅缓
慢，而且难以持久。采取什么办
法调动全体村民参与乡村治理的
积极性，并通过这一办法充分激

发全体村民关心本村各项事务的
内生动力，村规民约被实践证明
是最有效的办法。

法治是现代社会秩序的基本
保障，也是现代社会治理的基本
准则和手段。在乡村治理中，需
要强调依法治理，重视发挥法律的

“硬约束力”作用。与此同时，也
要高度重视发挥村规民约、道德规
范等“软约束力”效应。比如，乡
村基层各种生活生产小矛盾、小纠
纷多发，有效化解这些小矛盾、小
纠纷，注重村规民约等非诉讼纠
纷解决机制的运用，可以使基层
矛盾、纠纷得到及时调处、疏
导。把村规民约的“软约束力”
运用好、发挥好，能够使乡村治
理达到事半功倍的效果。

把村规民约的“软约束力”运用好发挥好
孙维国

10月30日下午，安庆市首届
残疾人网络主播大赛开幕，来自
我市各县区的68名残疾人网络主
播同场竞技。（《安庆晚报》 11
月1日）

一 个 热 爱 生 活 积 极 乐 观 的
人，即使面对挫折也不气馁，更
不会意志消沉怨天尤人。这 68
名残疾人网络主播，或先天残
疾，或后天致残，然而，他们
没 有 因 残 疾 而 一蹶不振，在叹
息声中蹉跎人生。越在挫折面
前，他们越是挺起胸膛，笑对生
活，他们通过做网络直播的方式
实现灵活就业，立足自我解难
题 ， 不 给 社 会添负担，直播间
里，“参赛选手个个热情高涨、
精神饱满地进行直播展示”，足
见他们乐观向上的生活态度、自
强不息的进取精神，让人不得
不为之点赞。

与他们相比，现实生活中，
一些体格健全的人对待生活的态
度却并非如此。碰到一点打击就

“趴下”，遇到一个挫折便“躺
平”。甚至在基层体制内，出现了
不少上推下卸的“二传手”、升迁
无望的“老前辈”、得过且过的

“隐形人”、有苦难言的“背锅
侠”、徒劳无功的“大头兵”……
他们被统称为基层“闲人”，“不
求有功但求无过”，“平平安安占
位子，浑浑噩噩混日子”，他们与
这些身残志不残、在网络直播间
同场竞技的残疾人网络主播们形
成鲜明对比，其颓废表现在损害
事业贻误前途的同时，也让人大
跌眼镜。

有首歌唱得好：“有梦想谁都
了不起，有勇气就会有奇迹。”梦
想是石，能敲出星星之火；勇气
是火，能点燃熄灭之灯。谁的一
生都很难保证顺风顺水风平浪
静，碰到种种意想不到的沟沟坎
坎在所难免。越是在困难和挫折
面前，越要像这 68 名残疾人网络
主播一样，胸怀梦想，勇敢应
对，纵然前行之路风雨交加，也
能迎来多姿多彩的人生。

“68 名残疾人网络主播同场
竞技”的新闻，传递着一份感人
至深、可敬可学的巨大正能量，
从而引导和激励更多人唱响“有
梦想谁都了不起”，在工作和生
活中敢于做梦、勇于追梦、努力
圆梦。

有梦想

谁都了不起

艾才国
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