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产业聚集推动人才聚集 全力营造人才环境

构筑引才“磁力场”的上海智慧

“潮涌长三角•向东看”调研式采访第 站 上海444

上海清华国际创新中心所在的上海科技金融产业集聚区（资料图片）

上海一直是各方英才近悦远
来的“强磁场”。

作为致力建设卓越全球城市
的社会主义现代化国际大都市，上
海自改革开放以来就高度重视人
才政策。经过多年发展，上海人才
资源总量已达 675 万人，并已基本
形成“引得来、留得住、用得好、
流得动”的人才政策体系。一大
批“‘进’者悦而尽才，远者望风而
慕”各类高层次人才感受到了上
海对人才源源不断的善意。与之
相伴的，还有近年来一系列“求贤
若渴”的引才需求和贴心服务“落
地开花”。

随着长三角一体化上升至国
家战略，长三角城市对于人才的
争夺也愈加火热。向东看，引聚
人才的计划，安庆能否对标高地
学习先进经验做法，得到的答案
是肯定的。上海市人才大厦的相
关负责人表示，跟最好的比、向
最好的学，即便是上海，人才引
进政策的演变过程中也伴随着不
断的学习与改革。

于安庆而言，怎样加强人才
链与产业链衔接引才聚才，改革
体制机制选才育才，优化环境用
才留才？进入“十四五”，我市在
迎来发展机遇的同时也面临挑
战，需以思想破冰引领人才发展
突围，需海纳百川加强高端人才
的引进与培养，需越来越多“最
强大脑”汇聚宜城，推动经济社
会高质量发展。

市场主导人才资源配置

产业聚集推动人才聚集

上 海 是 人 才 荟 萃 集 聚 的 高
地。从人才跨地域流动机制的形
成到构筑人才高地，从加强人才国
际化到集聚全球科技创新人才
……回望这座中国最大的经济中
心城市，引才政策也在不断探索与
完善。

面对全国乃至全球各地区、各
城市人才竞争的压力，2014 年以
来，上海实施了“人才政策 20 条”

“人才政策30条”以及“人才高峰行
动方案”等。先后推出多项人才引
进计划，包括“万名海外留学人才
集聚工程”“引进香港千名专才计
划”“浦江人才计划”“东方学者计
划”；同时建立海外高层次人才创
新创业基地，实施“千人计划创业
园”项目，设立留学创业园区，重点
在创业融资、财政资助、创新研发、
知识产权保护、定向服务、生活保
障等方面形成具有吸引力的配套
政策。

招才引智离不开好的人才政

策，但人才的招引还得依靠市场。
上海在全国率先建立人才交流市
场，成立人才交流服务中心，直至
对上海人才交流市场进行改革，鼓
励民营资本、外国资本建立人才中
介服务机构，成立人才中介行业
协会对中介机构进行行业监管，
建立全国首家人力资源产业服务
园等……一系列措施激发了市场
主导型人才聚集模式的持续性，也
最大程度上发挥了高端人才的聚
集效应。

早在2003年，上海就开始孵化
人力资源服务产业，改传统人力资
源招聘模式，由专业机构助力就
业、配置人才、服务全国、链接全
球，也使得人力资源产业得到快速
发展。2020年，上海市人力资源服
务产业规模达到3891亿元，约占全
国五分之一。

“人力资源服务，对企业的成
长能够起到很大作用。我们公司
曾经跟一个上市物流公司合作，一
方面解决物流公司在上市过程中
的合规性问题，同时通过我们专业
的人力资源服务，人力资源公司本
身业务也得到了成长，利用人力资
源服务公司提供的解决方案为企
业服务是可以实现双赢的。”博尔
捷人力资源集团副总裁产业平台
研究院院长夏鸣表示，政府和企业
如何利用人力资源的服务来实现
社会和企业的共赢是安庆值得学
习的经验。

放眼全国，近年来，成立人
才集团已经成为先进省市提升人
才发展市场化水平的一种全新探
索，尽管“面貌”各不相同，运
作各出奇招，他们却在向着同一
个方向努力——为广大用人单位
提供市场化、专业化、全链条人
才服务。

市场主导招引人才，而人才

聚集的本质是人力资本随着产业
集聚等原因产生空间上的集中现
象。所以，人才聚集并不是孤立
的事情，人才聚集必须和产业聚
集相互协调，才能实现人才的持
续发展。

宝山区正在打造上海科创中
心主阵地，主攻科技成果转化和
产业化。这个规划面积约 57 平方
公里的环上大科技园就建在上海
大学正对面，它以上海大学为策
源地划“环”，是宝山区与上海大
学携手构筑千亿级规模的科创产
业高地。它的目的非常明确，就
是要抢最有活力的年轻人！值得
一提的是，环上大科技园三号基
地——上海石墨烯产业技术功能
型平台，现已集聚 30 余家新材料
高科技企业，吸引中科院、上海
大学、上海交通大学、复旦大学
等高校院所的 10 余个研发团队开
展中试合作。

普陀区，曾是上海老工业基
地。2019 年，上海清华国际创新
中心落户上海科技金融产业集
聚区，普陀区科创能级提升迎来
重大机遇。上海清华国际创新
中心依托清华大学的科研、人才
和国际合作资源，建立互相支
撑与促进的科技研发平台、技
术 转 化 平 台 、 国 际 合 作 平 台 、
智 库 研 究 平 台 和 人 才 培 养 平
台。以空天技术、集成电路和人
工智能等领域为重点，促进全
球高科技成果在上海和长三角
的培育和转化，助力人才培养
和集聚。

以要素集聚推动科创策源，人
才链、创新链、产业链有机衔接，形
成科创生态体系的良性循环是关
键。围绕首位产业人才及团队引
进，安庆已发布多项政策；市经开
区、高新区、筑梦新区也相继出台

了人才政策。安庆或许可以从更
高视野谋划，吃透自身产业基础、
比较优势、产业方向设计，才能围
绕明确目标推进高质量、精准化招
才引智。

全力营造人才环境

留住精准人才

的确，环境优，则人才聚。
人才引进的地区竞争力，重

要的一环是人才环境的优化，这
直接关系到人才的吸引、发展和
能力发挥。

根据最新统计，目前来上海工
作、创业的留学人员已有 22 万余
人，这一数据在全国居于首位。在
上海五大新城的规划建设工作中，
吸引海内外人才来到新城、留在新
城的首要动力落在了住房保障
上。为了吸引人口导入，让新城成
为宜居宜业的热土，根据上海市政
府推进新城规划建设的最新实施
意见，向新城集聚的各类人才将在
安居住房方面获得更加强有力的
保障。

“ 上 海 郊 区 几 个 新 城 ， 比
较明显的短板就是人才的吸引
力、集聚力不够，但要解决这
么多年轻人的住房，靠商品房
我认为是解决不了的，最重要
的配套抓手就是更好地为他们提
供人才公寓、廉价的公租房。”上
海市规划与自然资源局副局长许
健表示，在新城当中还会进一步
加大新城的住宅规划和供应，同
时打造多样化的居住社区，形成
高品质可负担的住宅类型，结合
新城的产业发展，包括产城融合
和职住平衡，还会在新城的轨道
交通站点周边增加一定数量的
租赁房，使整个新城的功能更加
完备。

对于寸土寸金的上海，新城突
破现有中心城区的局限，施行差异
化政策，让新城不仅能够吸引人
才，更能留住人才。除了扩大宅地
供应量，意见还提出对人才最具吸
引力的全新落户政策，新城重点产
业的就业人员，经所在区推荐后，
缩短新城“居转户”年限，由7年缩
短为5年。

“上海的房价与安庆虽没有可
比性，但可以借鉴的是，精准人才
最迫切的需求是招才引才的重要
法宝。”许健说。

与此同时，上海着力营造尊重
人才鼓励创新的社会环境、制度化
的法治环境、国际化的生活环境、
便利化的政务环境，推动高端人才
集聚。
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