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根据“七普”数据，特大城
市“俱乐部”此次又添 4 位新成
员：昆明、长沙、大连、哈尔滨
等 4 座城市城区人口均超 500 万
人。同时，成都以 1334 万人的城
区人口跻身超大城市行列。

什么样的城市才算“超大城
市”和“特大城市”？国家统计局
解释，“特大城市”“超大城市”
城市规模按照 2014 年发布的 《国
务院关于调整城市规模划分标准
的通知》 进行划分：城区常住人
口在500万人以上、1000万人以下
的城市为特大城市，城区常住人
口在 1000 万人以上的城市为超大
城市；各城市城区人口数为第七
次人口普查标准时点 （2020 年 11
月1日零时）的人口数。

此前，根据住建部发布的《2019
年城市建设统计年鉴》，中国已有
上海、北京、重庆、广州、深圳、天津
等6座超大城市，东莞、武汉、成都、
杭州、南京、郑州、西安、济南、沈

阳、青岛等10座特大城市。
超大特大城市“俱乐部”何

以一再扩容？“梧桐树引来金凤
凰”，人口迁徙是重要原因。“六
普”到“七普”的 10 年间，大量
年轻人涌入超大特大城市，为城
市发展注入新鲜血液。近年来，
各城市为吸引人才工作、定居，
展开“抢人大战”，各种诱人的落
户政策令人目不暇接。

区域经济高质量发展，为各
类人才提供了更多发展机遇。不
久前，中共中央、国务院印发

《成渝地区双城经济圈建设规划纲
要》，为成渝“双城记”谱写新篇
章定下基调，也增强了许多年轻
人在这里发展的信心。“古人说

‘少不入蜀’，我倒认为成都这座
城市也很适合奋斗。身边不少年
轻人因喜欢这里的生活节奏和发
展机会而来。”研究生毕业后回到
家乡发展的27岁成都青年柴韵说。

超大城市、特大城市不仅是一

个头衔。
一方面，城区常住人口数量

是城市发展建设的一个重要“门
槛”。据了解，根据有关规定，目
前申报建设地铁的城市市区常住
人口应在300万人以上。同时，按
照住建部、应急管理部规定，城
区常住人口300万以下城市不得新
建250米以上超高层建筑；城区常
住人口 300 万以上城市不得新建
500米以上超高层建筑。

另一方面，超大特大城市在
推动中国经济增长方面发挥了重
要作用。国家统计局局长宁吉喆
此前表示，改革开放以来，北
京、上海、深圳、广州等一线城
市及其他超大特大城市经济大幅
增长、人口显著增加、开放不断
扩大、社会事业蓬勃发展，已经
成为中国经济增长的重要引擎、
对外开放的重要枢纽和国家治理
的重要支撑。

据人民日报海外版

区域经济大发展 落户政策太诱人

超大特大城市“俱乐部”添新成员

新华社北京 11 月 25 日电 记
者 25 日从全国妇联获悉，全国妇
联权益部日前发布《家庭暴力受害
人证据收集指引》，对“证明发生
过家庭暴力事实的证据”及“证明
面临家庭暴力现实危险的证据”等
作了详细说明。

指引提示，公安机关出警记
录、告诫书、伤情鉴定意见，村

（居） 民委员会、妇联组织、反家
暴社会组织、双方用人单位等机
构的求助接访记录、调解记录，
受害人病历资料、诊疗花费票
据，实施家庭暴力的录音、录
像，身体伤痕和打砸现场照片、录
像，加害人保证书、承诺书、悔过
书，证人证言、未成年子女证言以
及受害人的陈述等，均可作为证

明发生过家庭暴力事实的证据，
受害人注意保存或向有关部门申
请查阅调取。

指引提醒受害人，如果加害人
通过电话、短信、微信、QQ聊天
记录、电子邮件等威胁、恐吓的，
受害人可以录音、截屏等方式备份
保存此类证据，具备条件的，可以
通过公证处提取电子证据。

《家庭暴力受害人证据收集指引》发布
指导家暴受害人有效收集和固定证据

11月 25日，宁夏银川市第四
幼儿园老师带着小朋友在户外热身
跑步。当日，该市兴庆区、金凤区、西
夏区所辖小学、幼儿园和特殊教育学
校正式复课。至此，宁夏各学校已全
部恢复线下教育教学活动。受本轮
疫情影响，宁夏发生疫情的县（市、
区）辖区内中小学、幼儿园自10月22
日以来暂停线下教育教学活动，开
展线上教学。离开校园34天后，学
生们重返课堂。 新华社发

34天后重返校园

新华社北京 11 月 25 日电 记
者25日从公安部获悉，针对一些地
方医疗美容领域制假售假、非法从
业、发布虚假广告、借“医美贷”实施

诈骗等违法犯罪突出，导致医美事
故频发的情况，公安部食品药品犯
罪侦查局近日下发通知，部署进一
步加大对非法制售医美产品等药品

安全领域突出犯罪活动打击力度。
通知要求，各地公安食药侦部门

聚焦人民群众“急难愁盼”问题，围绕
医美产品生产经营企业、医美服务机
构、直播带货平台等重点部位和重点
环节进行排查，并积极发动群众检举
揭发违法犯罪。要强化破案攻坚，
深挖彻查，打准打狠，适时组织统一
集中收网，彻底摧毁犯罪网络。

对非法制售医美产品等犯罪

公安部要求：严厉打击！

新华社北京 11 月 25 日电 国
家卫健委等十五部门近日联合印发

《 母 乳 喂 养 促 进 行 动 计 划
（2021-2025年）》。计划提出，到
2025 年，母婴家庭母乳喂养核心
知识知晓率达到70%以上，公共场
所母婴设施配置率达到80%以上。

母乳喂养有益母婴健康，可以
促进婴儿体格和大脑发育，增强婴
儿免疫力，减少成年后肥胖、糖尿
病和心脑血管疾病的发生，还可减
少母亲产后出血、乳腺癌、卵巢癌
的发生风险。

针对推进母婴设施广泛覆盖，
计划明确，经常有母婴逗留且建筑
面积超过1万平方米或日客流量超
过 1 万人的交通枢纽、商业中心、
医疗机构、旅游景区及游览娱乐等
公共场所，建立服务功能适宜的独
立母婴室。促进女职工较多的用人
单位、托育机构设立哺乳室，提高
配备率。引导托育机构设置与招收
婴幼儿数量相适应的母乳接收和储
存设施，强化托育机构儿童营养喂
养工作指导。

促进母乳喂养需要保障女职工
哺乳时间及期间工资待遇。计划指
出，用人单位要切实落实女职工劳
动保护相关规定，确保女职工享受
产假、生育奖励假，合理安排哺乳
期女职工的哺乳时间。鼓励有条件
的地方开展父母育儿假试点，合理
确定父母育儿假待遇，健全假期用
工成本分担机制。

此次计划还特别提出了鼓励灵
活安排工作时间和工作方式，用人单
位应结合生产和工作实际，采取多种
措施为哺乳期女职工提供便利。

计划提出，对女职工休完产
假，自愿申请提前返岗的，可以由
用人单位与职工协商，采取工作半
天或隔天工作等多种灵活方式累计
使用其应休未休生育奖励假。哺乳
期女职工的哺乳时间可以由用人单
位与职工协商，通过相应缩短每天
工作时长、在工作时间内分段使
用、采取弹性上下班等灵活方式予
以安排。有条件的用人单位可结合
工作岗位实际，对符合条件的哺乳
期女职工采取居家办公等远程工作
方式解决其哺乳困难。

计划强调，对哺乳未满1周岁
婴儿的女职工，用人单位应当在每
天的劳动时间内为其安排1小时哺
乳时间；女职工生育多胞胎的，每
多哺乳1个婴儿每天增加1小时哺
乳时间，哺乳时间视同提供正常劳
动。用人单位不得因女职工哺乳降
低其工资福利待遇、予以辞退或解
除劳动（聘用）合同。

母乳喂养促进行动计划：

保护哺乳期妇女权益


