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新华社北京 1 月 4 日电 国务
院总理李克强 1 月 4 日主持召开国
务院常务会议，部署全面实行行政
许可事项清单管理的措施，规范权
力运行，更大程度利企便民；决定实
施企业信用风险分类管理，推动监
管更加公平有效。

会议指出，要按照党中央、国务
院部署，推动有效市场和有为政府
更好结合，持续深化“放管服”改革，
将全部行政许可事项纳入清单管
理，有利于减少制度性交易成本、增
强市场信心，营造市场化法治化国
际化营商环境，更大激发市场活力
和社会创造力。会议通过《法律、行
政法规、国务院决定设定的行政许
可事项清单（2022 年版）》。会议要
求，一是各省、市、县在今年底前编
制完成本级行政许可事项清单，依
法设定的行政许可事项全部纳入其
中。各地编制清单的基本要素应相
对统一，推动实现同一事项在不同
地区同要素管理、同标准办理。凡上
级设定、本地区实施的事项及其基
本要素，各地在编制本级清单时不

得超出上一级清单范围。二是各级
政府及其部门要严格依照清单实施
行政许可，程序要公开透明，使企业
形成明确预期。对清单内行政许可
逐项制定实施规范，明确许可条
件、申请材料、审批程序、收费标准
等并向社会公布，执行中不得增加
附加条件或限制。清单之外一律不
得违法设立和实施行政许可。对以
各种名义变相设立的行政许可一律
予以清理，并对相关责任人严肃问
责。三是依法依规加强监管。对列
入清单事项逐项明确监管主体、重
点环节、监管规则和标准等。对直
接涉及公共安全、公众健康以及潜
在风险大的领域实行重点监管。四
是提升服务效能。在实施行政许可
中，推行告知承诺、集成服务、一网
通办等方式，为企业和群众办事提
供更多便利。

会议指出，信用是市场经济的
基础。为营造诚实守信、公平竞争市
场环境，要依法依规推进企业信用
风险分类管理，相应采取“双随机、
一公开”等科学精准的监管措施，使

监管对诚信经营者“无事不扰”、对
违法失信者“无处不在”。一要科学
构建企业信用风险分类指标体系，
及时归集企业登记注册、备案、行政
许可、行政处罚、列入经营异常名录
和严重失信主体名单等信息，在此
基础上，按照一视同仁的要求，对各
类所有制企业信用风险进行分类。
二要运用分类结果提高监管效能，
防止乱作为、任性执法。对低风险企
业合理降低依法监管抽查比例和频
次，对高风险或有不良记录的企业
依法有针对性加大随机抽查、现场
检查等力度。加强相关部门协作，对
涉及人民群众生命健康和安全的食
品药品、特种设备等领域，实行重点
监管、全链条监管。探索对新产业新
业态新模式实施科学有效监管，在
严守安全底线前提下留出发展空
间。三要加强风险监测和预警。通过
大数据分析、重点指标监测等，及早
发现企业异常情况和风险，适时对
企业进行提醒，前移监管关口，化解
风险隐患。

会议还研究了其他事项。
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规范权力运行更大程度利企便民

最高人民法院、最高人民检察
院日前联合对外发布《最高人民法
院、最高人民检察院关于办理危害
食品安全刑事案件适用法律若干问
题的解释》（以下简称《解释》）和典
型案例。党的十八大以来，全国各级
人民法院严格落实“四个最严”要
求，充分发挥刑事审判职能作用，依
法惩治危害食品安全犯罪。2013 年
至2021年，全国法院共审结生产、销
售不符合安全标准的食品罪和生
产、销售有毒、有害食品罪刑事案件
3.8万余件，判决人数5.2万余人。

2013年5月，最高法、最高检颁
布《关于办理危害食品安全刑事案
件适用法律若干问题的解释》（以下
简称《2013年解释》），该解释为依法
惩治危害食品安全犯罪，保护人民
群众饮食安全发挥了重要作用。同
时，随着犯罪分子作案手段不断翻
新，新型犯罪层出不穷，司法实践中
对相关案件定性和处罚标准存在较
大争议。在这样的背景下，《2013 年
解释》亟须进行相应修订完善，以便
与相关法律法规相衔接，适应司法
实践需要。

新出台的《解释》体现从严惩处
的政策导向，如通过规定对在农药、
兽药、饲料中添加禁用药物等危害
食品安全上游犯罪的惩处，加大刑
法对食品安全的全链条保护力度；
通过规定销售超过保质期的食品、
回收食品等行为的惩处，实现刑法
对食品安全的全方位保护，为打击
相关犯罪提供了更加明确的适用法
律依据。通过修改危害食品安全犯
罪“其他严重情节”的认定标准等，
加大从严惩处力度。

此外，对司法实践中需要迫切
解决的突出问题，如畜禽屠宰相关
环节注水注药案件的定性和处罚标

准，生产、销售有毒、有害食品罪“有
毒、有害的非食品原料”和“明知”的
认定等问题，作出明确规定，规范法
律适用。在坚持依法严惩的同时，强
调精准打击，如对畜禽屠宰相关环
节注水注药行为的惩处，充分考虑
不同种类药物的差异和可能造成的
危害，适用不同罪名打击此类犯罪。

为加大面向未成年人、老年人
等群体实施的危害食品安全犯罪的
惩治力度，《解释》规定了多个对未
成年人、老年人等群体食品安全特
殊保护的条款，如第三条和第七条
分别将“专供婴幼儿的主辅食品”

“在中小学校园、托幼机构、养老机
构及周边面向未成年人、老年人销
售的”作为加重处罚情节。

最高法刑一庭副庭长安翱介
绍，婴幼儿的主辅食品往往是婴幼
儿主要营养物质来源，甚至是唯一

营养物质来源。为此，《解释》明确规
定，专供婴幼儿的主辅食品营养成
分严重不符合食品安全标准的，应
按照生产、销售不符合安全标准的
食品罪定罪处罚；同时还规定，生
产、销售不符合食品安全标准的婴
幼儿主辅食品，将作为相关危害食
品安全犯罪的加重处罚情节。

中小学校园周边往往成为“五毛
食品”泛滥的重灾区。这些食品往往
添加过量食品添加剂，甚至含有严重
超出标准限量的致病性微生物等危
害健康的物质。同时，学校、幼儿园和
养老院的食品安全事件仍时有发生。
对此，《解释》明确规定，在中小学校
园、托幼机构、养老机构及周边面向
未成年人、老年人销售不符合食品安
全标准的食品或者有毒、有害食品
的，作为相关危害食品安全犯罪的加
重处罚情节。 据人民网

两高联合发布司法解释

特殊保护“一老一少”群体食品安全

《解释》规定了多个对未成年人、老年人等群体食品安全特殊保护的条
款。春节临近，无论老少中青，“舌尖上的安全”皆当共同守护。 源于网络

尊敬的人类朋友：
您好！
当您看到这封信的时候，我

正和小伙伴们在长江湖北石首段
北岸的一个月牙形的半封闭湖泊
中快乐地嬉戏、遨游。这里是我们
的新家，全国首个长江豚类迁地
保护区——湖北长江天鹅洲白鱀
豚国家级自然保护区。

我叫长江江豚，是一种生活在
长江流域的珍稀水生哺乳动物。在
多重因素的影响之下，我们的种群
数量曾经下降到2012年的千余头。
2021年2月，新修订的国家重点保
护野生动物名录正式公布，我们

“升级”为国家一级保护野生动物。
虽然“升级”了，我却高兴不起

来，它意味着我们的种群已经到了
濒危的数量。作为长江水生态系统
的旗舰物种，我们的身体非常敏
感，对栖息环境和活动空间的要求
都比较高，被称为长江健康状况的

“晴雨表”。我们种群数量的变化，
已经引起了许多有识之士的关注。

这些年来，为了让我们在新
家安心生活，保护区的工作人员
和科研工作者们付出了很多心
血。令我至今难忘的，是 2008 年
初的那场冰雪灾害。那天深夜，气
温骤降，整个湖面几乎全部结冰，
我和同伴们没法到水面换气，只
得不停地用脑袋顶破冰层，许多
同伴撞得头破血流、伤口感染。正
当冰层越来越厚，我们快陷入绝
望之际，保护区派来的破冰船突
然出现，将坚硬的冰层劈开一道
口子，我们纷纷跃出水面，大口呼
吸着新鲜空气。几天后，一批科研
人员将我们捕捞上岸，为我们涂
抹药水、注射消炎针剂和抗生素，
开展全面体检、治疗。后来，22头
受伤江豚全部康复，其中 5 头怀
孕江豚，后来都顺利生产。

随着长江经济带生态环境保
护不断加强，长江江豚保护措施、
机制不断完善，不仅是在长江故
道，在长江干流，我们的小伙伴们
也愈发活跃起来。很多人说，“微
笑天使”回家了，其实这是我们在
向你们打招呼问好呢！我们真诚
地希望和人类成为永远的好朋
友，世世代代和谐共生、友好相
处。期待未来，不仅是我们的种
群，长江里面其他珍稀水生生物
种群都能不断恢复，为这条美丽
的母亲河增添更多生机与活力，
让它变得更加多姿多彩。

最后，祝大家新年快乐！
长江江豚
2022年新年

据《人民日报海外版》

长江江豚
给人类的一封信


