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行政执法面广量大，一头连着政
府，一头连着群众，直接关系群众对
党和政府的信任、对法治的信心。为
推进包容审慎监管，大力推行“柔性
执法”，进一步优化营商环境，推动经
济高质量发展，涉及多个领域的轻微
违法行为“免罚清单”相继出台。

联手出台“免罚清单”

“今后，无论你是在皖南、苏北的
一个村，还是上海、杭州的市中心，只
要符合长三角‘免罚清单’的规定，都
会得到同样的免罚结果。 ”1月28
日，上海、江苏、浙江和安徽司法行
政、文化旅游和气象部门联合发布长
三角区域轻微违法“免罚清单”工作
推进情况。

沪苏浙皖多部门联合推出了
《长江三角洲区域文化市场轻微违法
行为免罚清单》和《长江三角洲区域
气象领域轻微违法行为免罚清单》两
份“免罚清单”，共明确 21 项轻微违
法免罚事项。比如，向社会传播气象
预报，初次发生未注明发布单位名称
或发布时间的情况，及时改正且危害
不大的，免予行政处罚。清单最大限
度地统一了长三角区域文化市场和
气象领域免罚标准，探索建立了长三
角区域执法规则统一、执法监管协同
的新路径。

四省市联合出台轻微违法 “免
罚清单”、跨省统一免罚标准，这在国
内尚属首次。同时，此次推出的长三
角气象领域免罚清单也是全国范围
内首份气象领域“免罚清单”。

据了解，沪苏浙皖共同推出长三
角“免罚清单”，是长三角区域落实党
中央、国务院优化营商环境要求、回
应企业关切的重要举措，是长三角区
域深化法治政府建设、实施精细化执
法的必然要求，也是沪苏浙皖四地深
化长三角区域一体化、推进执法标准

统一的重要探索，体现了长三角四地
齐心协力打造一流法治化营商环境
的目标追求。

目前，四省市正进一步加强协
作，协同研究推出更多领域“免罚清
单”或裁量基准，推进长三角一体化
工作不断深化提升。同时，四省市还
将不断深化轻微违法免罚制度实施，
努力做到宽严相济、法理相融，让执
法既有力度又有温度。

提升行政执法精细化

在此次沪苏浙皖共同推出长三
角“免罚清单”之前，安徽省已经开展
了相关工作。

为贯彻落实新修订的《行政处罚
法》和省委、省政府“放管服”改革要
求，去年6 月以来，省司法厅联合省
市场监管局、省交通运输厅、省生态
环境厅、省文化和旅游厅、省住房城
乡建设厅等部门，先后出台了5个领
域轻微违法违规行为 “免罚清
单”。目前，5 份“免罚清单”已在全
省范围内全面实施。

“免罚清单”主要从违法违规行
为、处罚依据、免罚情形等方面对“免
罚”进行了细化，涉及市场监管、交通
运输、生态环境、文化旅游市场、住房
城乡建设等5 个领域，覆盖公路、道
路运输、海事、水污染防治、大气污染
防治、食品生产、消费维权、娱乐场
所、旅游、建筑市场监管等 36 个类
别，共对184项轻微违法违规行为依
法免罚。

“行政执法的价值绝非‘为罚而
罚’，而是要达到预防违法的实际效
果。”省司法厅副厅长张敏表示，5份
轻微违法违规“免罚清单”对《行政处
罚法》中“不予处罚”情形予以具体
化、明确化，填补了免于处罚裁量基
准的空白，让免罚有据可循，有据可
查，有效破解了执法人员不愿免罚、

不会免罚、不敢免罚的问题，提升了
行政执法的精细化程度。

对市场主体在从事生产经营活
动中，非主观故意、违法行为轻微、没
有造成危害后果的行为，如果一律进
行处罚，不但导致处罚过多，还会限
制企业的发展。“免罚清单”的出台，
用清晰列明的免罚事项给行政执法
机关和行政执法人员明确的指引，有
效消除了行政执法人员的顾虑，让执
法人员执法底气更足，从而提升执法
效能。对市场主体依法不予处罚，避
免动辄“一罚了之”，激发了市场活
动，促进了市场主体依法依规经营，
有利于企业发展行稳致远。

“免罚清单”出台后，安徽省市场
监管、交通运输、生态环境、文化旅
游、住房城乡建设等部门积极推进免
罚清单的落实。行政执法在体现威
严的同时又充满温情。目前，全省市
场监管、交通运输、生态环境、文化旅
游、住房城乡建设领域对轻微违法违
规行为免于处罚达 2903 件，为人民
群众和市场主体减轻负担达4415万
元，对推动经济高质量发展产生了积
极的促进作用。

“免罚清单”非“免责清单”

“实施轻微违法行为‘免罚清
单’，并非放松执法监管。”省生态环
境厅副厅长孙艳辉介绍说，实施“免
罚清单”是要进一步强化依法监管，
以更高标准、更严要求，助推经济社
会高质量发展。 2021 年，全省生
态环境部门依法办理环境行政处罚
案件2954件、罚款2.74亿元，同比增
加 30.88%、64.07%，办理《环境保护
法》配套办法五类案件1777件，同比
增加 23.66%，位居全国第三位。下
一步，安徽省还将持续保持打击力
度，形成有效震慑。

法治是优化营商环境的根本保

障、是服务市场经济的最优方式。去
年7月15日，新修订的《中华人民共
和国行政处罚法》正式实施。该法
规定了违法行为轻微并及时改正，
没有造成危害后果的，不予行政处
罚；初次违法且危害后果轻微并及
时 改 正 的 ，可 以 不 予 行 政 处 罚 。
2020 年，《安徽省实施 〈优化营商
环境条例〉办法》规定，市场主体违
法行为轻微并及时纠正，没有造成
危害后果的，以教育、告诫、引导为
主，不予行政处罚。

生态环境部去年下发了 《关于
进一步规范适用环境行政处罚自由
裁量权的指导意见》和《关于优化生
态环境保护执法方式提高执法效能
的指导意见》，也明确对轻微违法违
规行为免予处罚。省生态环境厅联
合沪苏浙省级生态环境部门签署
的 《协同推进长三角区域生态环境
行政处罚裁量基准一体化工作备忘
录》，也对免罚工作作出了要求。

根据法律及相关政策要求，结合
省委省政府关于“放管服”改革、政策
创新和对标沪苏浙机制工作部署，省
生态环境厅参照上海、浙江做法，联
合省司法厅制定了免罚清单。

孙艳辉表示，制定实施《免罚清
单》有助于探索包容审慎监管，优化
营商环境；有助于不断优化执法方
式，提高执法效能；有助于细化量化
执法标准，指导基层执法实践。自去
年下半年实施“免罚清单”以来，全省
16市生态环境部门共计对59起违法
违规行为轻微案件，依法作出不予处
罚决定，体现了处罚与教育相结合的
原则，让环保执法既保持力度，又体
现“温度”，促进形成调结构、促发展、
稳就业、利环境的新局面，以法保护
和激发市场主体活力，实现法治、社
会效果相统一。

据《安徽日报》

沪苏浙皖联手出台“免罚清单”
在国内尚属首次，进一步优化营商环境，推动经济高质量发展

新华社上海2月10日电 编制
“水乡客厅”近零碳专项规划、建设
“共同富裕示范村”、推动沪苏嘉城
际互联互通项目建设……9日，长三
角生态绿色一体化发展示范区开发
者联盟发布新一年重点项目建设

“大礼包”，为示范区建设发展增能
添彩。

长三角一体化示范区执委会副
主任张忠伟说，2022年是示范区建
设的深化攻坚年。目前，示范区已
产生78项制度创新成果，要让这些
制度真正落地，还需要包括企业在
内的市场主体助力，最终实现“制
度+项目”双轮驱动。

致力于将各类市场主体和专业机
构纳入区域建设发展“能量场”、推
动业界共治，成立于2020年8月的长

三角生态绿色一体化发展示范区开发
者联盟正是这一理念的生动实践。

开发者联盟的轮值执行单位三
峡集团上海总部总经理石小强介
绍，成立以来，开发者联盟已吸纳
41 家 单 位 ， 涵 盖 绿 色 发 展 （综
合）、绿色基建、绿色投资、高校
及专业机构、数字经济与创新产业
等领域。

按照规划，2022年，开发者联
盟各成员单位将重点推进“水乡客
厅”重点项目、嘉善水生态环境提
升项目、中国双碳国际论坛项目、
示范区智慧大脑项目、西岑项目绿
色低碳研究等5个重大项目。

当日举行了重大项目集中签约仪
式，6个项目总投资达百亿元，涵盖创
新产业、乡村振兴、公共服务等类型。

长三角一体化示范区开发者联盟“送礼包”

发布重点项目建设计划

2月9日，高虹镇的党员志愿者进入企业车间为员工送上“开工大礼
包”。为了助力企业节后顺利开工并做好企业用工保障、促进工业经济高质
量发展，浙江省杭州市临安区高虹镇多部门与当地企事业单位联合行动，
推出保障企业用工措施、发放2000份特产礼包、对返乡的工人发放车费补
贴、为企业员工进行统一的核酸检测、开办员工子女暖心托管班等各类政
策稳岗暖企，全力服务企业复工复产，迎接新春“开门红”。 新华社发


