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新华社北京 3 月 3 日电 即将
召开的十三届全国人大五次会议，
是全国人大议事规则自去年3月11
日修改后召开的首次大会。

全国人大议事规则是规范全国
人代会“怎么开”“怎么开好”的
重要法律。修法后，将给今年召开
的大会带来哪些新变化？

法律案审议环节优化了，
效率提高质量不降

细心的人会发现，以往大会审
议法律案，程序是“法律草案-草
案修改稿-草案建议表决稿-表决
稿”几个环节。

以 2020 年十三届全国人大三
次会议审议的民法典草案为例，其
间经历“大会说明-代表小组会讨
论-第一次常务主席会审议-第二
次主席团会审议-代表小组会讨
论-第二次常务主席会审议-第三
次主席团会审议-代表小组会讨
论-第三次常务主席会审议-第四
次主席团会审议-闭幕会表决”，
称为“三上三下”。

修 改 后 的 全 国 人 大 议 事 规
则，明确法律草案修改稿在各代
表团审议后，经进一步修改就可
以 直 接 提 出 表 决 稿 交 付 大 会 表
决，减少了过去“草案建议表决
稿”的审议环节。

这样的修改，既完全符合立法
法的有关规定，也有利于提高审议
效率。但会不会影响法律案审议的
质量？

事实上，提请今年大会审议的
地方各级人民代表大会和地方各级
人民政府组织法修正草案，在去年
10月和12月的全国人大常委会会议
上已经审议过两次，全国人大常委
会委员们在审议中充分发表意见，
据此，法律草案作了完善，如草案
二审稿细化补充强化人大预算决算
审查监督相关规定，增加规定地方
人大可以决定适当提前或推迟召开

会议等。
同时，依据全国人大议事规

则，今年1月全国人大常委会办公
厅、全国人大宪法法律委和常委会
法工委就提前组织全国人大代表研
读讨论地方组织法修正草案，广泛
征求代表的意见，有些意见已经反
映在提请大会审议的草案中。在大
会期间，代表还会有充分审议、发
表意见的时间。

全国人大议事规则的种种制度
设计，优化了大会期间审议法律案
的环节，提高了效率，也能够保证
代表们充分审议、提出意见，体现
了人大制度与时俱进、不断完善。

统一规定表决议案方式，
大会程序进一步规范

在全国人代会上行使表决权，
是全国人大代表的一项法定权力。

全国人大议事规则修改时，吸
收历年大会议案表决办法的有关内
容，在议事规则第60条中，对表决
方式作出明确的统一规定——

“会议表决议案采用无记名按
表决器方式。如表决器系统在使用
中发生故障，采用举手方式。”

“宪法的修改，采用无记名投
票方式表决。”

“预备会议、主席团会议表决
的方式，适用本条第一款的规定。”

对表决议案方式的统一规范，
保障了表决方式的一致性。这样，
今后每年每次大会主席团第一次会
议，就不用再单独审议表决本次大
会表决议案的办法。

启用工作信息化平台，代
表履职更加便利

新修改的全国人大议事规则规
定，全国人民代表大会会议运用现
代信息技术，推进会议文件资料电
子化，采用网络视频等方式为代表
履职提供便利和服务。

为贯彻落实议事规则要求，今
年2月23日，全国人大代表工作信
息化平台正式启用。

据了解，根据全国人大常委
会工作安排，今年大会期间，代
表建议将首次正式通过平台提交
和分办。

事实上，2021年3月，十三届
全国人大四次会议期间，部分代表
就试用了代表工作信息化平台。

经过去年大会期间试用及闭会
后的改进，目前，法律草案征求代
表意见、代表议案全流程信息化、
代表建议全流程信息化等功能发挥
作用良好，代表获取学习和履职信
息更快捷，议案建议办理更高效，
沟通联系也更方便。

相信今年有了信息化平台助
力，代表履职将更加便捷，大会将
开得更加精简、高效。

大会召开更加开放透明，
展现中国自信

新修改的全国人大议事规则增
加规定——

“全国人民代表大会会议设发
言人，代表团可以根据需要设发
言人。”

“秘书处可以组织代表和有关
部门、单位负责人接受新闻媒体采
访。代表团可以组织本代表团代表
接受新闻媒体采访。”

“大会全体会议通过广播、电
视、网络等媒体进行公开报道。”

这些规定，是近年来大会一系
列成熟实践的总结和规范，以法定
程序，保证大会召开公开、透明。

据了解，今年，大会发言人将
举行新闻发布会，还将安排代表通
道、部长通道。新闻中心将充分运
用互联网等技术为中外记者提供服
务，积极协助中外记者联系采访。

大会公开、透明，也是全过程
人民民主制度优势的具体体现，展
现出中国的开放与自信。

全国人大议事规则修改后首次大会
这些细节有深意

3月2日，在安徽省黄山市
徽州区，村民在表演特色民俗
“蜀源草龙”。

农历二月初二到来之际，各
地举办丰富多彩的民俗活动迎接
“二月二”。 新华社发

多彩民俗
喜迎“二月二”

最高人民法院 2 日发布《最
高人民法院关于审理网络消费
纠纷案件适用法律若干问题的
规定（一）》，对网络消费合同权
利义务、责任主体认定、直播营
销民事责任、外卖餐饮民事责任
等作出规定，依法保护消费者合
法权益。

最高法民一庭庭长郑学林
表示，网络消费具有参与交易主
体多样化、交易环境虚拟化、交
易空间跨地域性、合同格式化等
特点。该司法解释注重把握规
律，制定符合网络消费特点的司
法规则。

据介绍，针对实践中电子商
务经营者制定不公平不合理的
格式条款侵害消费者合法权益
的情况，司法解释对“签收商品
即视为认可商品质量合格”“经
营者享有单方解释权或者最终
解释权”等实践中常见的不公
平不合理的格式条款进行了列
举，并作兜底性规定，明确有上
述内容的格式条款应当依法认
定无效。

对于消费者权益保护法规
定的七日无理由退货制度，司法
解释进一步明确规定，消费者因
检查商品的必要对商品进行拆
封查验且不影响商品完好，电子
商务经营者不得以商品已拆封
为由主张不适用七日无理由退
货制度，同时明确法律另有规定
的除外。

针对网络消费市场存在的
刷单、刷评、刷流量等问题，司法
解释明确电子商务经营者与他
人签订的以虚构交易、虚构点击
量、编造用户评价等方式进行虚
假宣传的合同，人民法院应当依
法认定无效，引导市场主体规范
经营。

司法解释还对商业性网络
直播营销做出规定，明确平台内
经营者的工作人员作出虚假宣
传等，平台内经营者要承担赔偿
责任。

此外，司法解释规定，网络
餐饮服务平台经营者未依法对
入网餐饮服务提供者进行实名
登记、审查许可证，或者未履行
报告、停止提供网络交易平台服
务等义务，使消费者的合法权益
受到损害，消费者有权主张网络
餐饮服务平台经营者与入网餐
饮服务提供者承担连带责任。

据新华社北京电

针对网络消费纠纷案件

最高法发布司法解释


