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新华社北京 3 月 3 日电 乌克
兰总统泽连斯基1日再度呼吁在乌
克兰设立禁飞区。只是，连日来，无
论誓言大力支持乌克兰的北大西洋
公约组织高层，还是对俄罗斯放出
狠话的美国、英国领导人，都异口同
声地拒绝这一提议。

何为禁飞区

禁飞区又称禁航区，指禁止任
何未经特别申请许可的飞行器飞入
或飞越的空域，主要有两种形式。
一种是主权国家在特殊情况下、在
特殊时段对其领空范围内特定空域
采取的限制飞行的管制措施，这种
禁飞区的建立是国家主权所赋予的
权力；另一种是在发生冲突的情况
下，某个或某些国家或组织在冲突
地域划定的特殊限制空域，限制冲
突相关方的飞行器在管制空域内的
飞行活动，只有在联合国等国际组
织授权的前提下，建立这种禁飞区
才具有合法性。

2011年3月，利比亚内战期间，
联合国安理会通过决议，决定在利
比亚设立禁飞区。1993 年 3 月，波
黑战争期间，安理会通过决议，授
权会员国或地区组织采取包括军事
手段在内的一切必要措施，强制执
行安理会此前通过的波黑禁飞区决
议。此外，1991 年海湾战争结束

后，美、英等国为维护其在中东的
战略利益，曾先后在伊拉克划设南
北两个禁飞区，但没有得到联合国
直接授权。

禁飞区起何作用

分析指出，在某些情况下，禁飞
区在具体实践中变异为国际干涉的
一种新形式，便于某些国家或军事
集团以有限的军事打击实现干涉目
标，甚至促成政权更迭。

以利比亚禁飞区为例，法、英、美
等国一面对利比亚政府军实施空中
打击，一面扶植利比亚反对派武装。
北约随后接管对利军事行动指挥
权。原本形势岌岌可危的利反对派
武装得以扭转战局，最终推翻卡扎
菲政权。

俄罗斯副外长里亚布科夫曾指
出，在落实安理会利比亚相关决议
过程中，禁飞区概念遭北约国家完
全歪曲，事实上成为协助利比亚国
内冲突一方的军事行动。

波黑禁飞区设立后，北约空袭
波黑塞族武装地面部队，击落塞族
武装战机，迫使塞族接受美国提出
的苛刻停火方案。美、英在伊拉克
设立禁飞区后，与萨达姆政权在禁
飞区内冲突不断。美、英常以各种
借口轰炸禁飞区内的军事和民用
目标，造成大量伊拉克平民伤亡。

北约为何拒绝

上述事例中，设立禁飞区的国
家或军事集团支持国内冲突弱势一
方，对空中打击对象占据军事上的
绝对优势。然而，乌克兰冲突情况
不同。俄罗斯拥有世界第二大空军
力量，仅次于美国。

美国国防部明确表示，根本不会
讨论在乌克兰设立禁飞区这一选
项。美国国防部长奥斯汀2日接受
美国全国广播公司电视台采访时说，
总统拜登已经表明美军不会在乌克
兰与俄罗斯作战。建立禁飞区势必
会导致与俄罗斯战机的冲突，“那将
使我们面临与俄罗斯开战的局面”。

英国首相约翰逊1日说，“我们
不会与俄罗斯在乌克兰开战”，北约
增援部队将驻扎在北约成员国境
内。有关在乌克兰设立禁飞区的想
法目前不现实，也不在北约考虑范围
之内。

北约秘书长斯托尔滕贝格重申，
北约不会与俄罗斯发生冲突。按照
他的说法，北约有责任把乌克兰局势
保持在可控范围内，“避免升级为北
约盟友参与的整个欧洲的战争”。

据美国“防务一号”网站报道，正
是由于担心引发美、俄两国公开交
战，美方2016年决定放弃在叙利亚
反对派武装控制区设立禁飞区。

北约为何不愿在乌克兰设禁飞区

3月2日，在俄罗斯顿河畔罗斯
托夫的一所大学内，志愿者整理当地
居民为来自顿巴斯地区的民众捐赠的
药品。 新华社发

俄罗斯南部罗斯托夫州：

大学校园里的物资捐助点

新华社耶路撒冷 3 月 2 日
电 正在以色列访问的德国总理
朔尔茨 2 日在耶路撒冷表示，应
该通过谈判化解俄罗斯与乌克兰
冲突。以总理贝内特也呼吁俄乌
双方通过谈判结束冲突。

朔尔茨当天在与贝内特举行
的联合记者会上说，俄乌冲突持
续，将会导致更多基础设施受损，
更多平民和军人付出生命代价，
应该通过谈判化解冲突。他还表
示，德国不会军事介入俄乌冲突。

谈及在奥地利维也纳举行的
伊朗核问题全面协议相关方谈
判，朔尔茨希望各方尽快达成一
致，“现在是做出决定的时候了”，
不应该再推迟。

贝内特说，俄乌双方应该停
止冲突，尽快通过谈判结束冲突。
他还表示以色列正“密切关注”伊
核问题全面协议相关方谈判。

另据以色列总理办公室2日
发表的声明，贝内特和朔尔茨决
定，将打造以色列和德国的新型
战略合作关系，双方将每年举行
两次对话，就安全和外交事务进
行磋商。

德国和以色列总理呼吁

通过谈判化解俄乌冲突

新华社莫斯科 3 月 3 日电
俄罗斯国家防御指挥中心负责人
米津采夫2日表示，俄方愿意同
各方一道帮助平民撤离乌克兰。

米津采夫当天在人道主义应
急响应跨部门协调指挥部的吹风
会上表示，俄方已安排俄国内机
场，为各国飞机接回从乌克兰撤
到俄罗斯的侨民提供便利。

米津采夫说，截至2日，已
有联合国、欧安组织驻乌克兰分
支机构以及比利时、英国、加
纳、希腊、印度、印度尼西亚、
意大利、中国、波兰、法国、瑞
士、日本等国向俄方提出申请，
希望协助撤离相关人员。此外，
俄军特别军事行动覆盖区域的平
民也向俄方提出撤离申请。

他介绍，俄军2日已协助联
合国驻乌分支机构和希腊驻乌大
使馆人员安全撤离，1日俄方协
助欧安组织工作人员撤到俄罗斯
顿河畔罗斯托夫市。

米津采夫同时向国际组织和乌
方发出呼吁，希望尽快在乌克兰建
立人道主义通道，让愿意撤离的
人尽快离开。目前，在俄军控制
的区域已经设立了人道主义通道。

俄愿同各方一道帮助
平民撤离乌克兰

新华社华盛顿 3 月 2 日电 美
国白宫 2 日宣布新一轮针对俄罗
斯和白俄罗斯的经济制裁措施。
欧盟也在当天宣布加大对白俄罗
斯制裁力度。

根据白宫当天发表的声明，美
商务部将此前针对俄罗斯的出口管
制措施适用于白俄罗斯，以防止相
关产品、技术和软件经白俄罗斯转
移至俄罗斯，从而限制在乌克兰持
续进行军事行动的能力。

同时，美国务院将对与俄国防
相关的共计22个俄实体进行全面制
裁，以大幅增加俄武器研发和生产
成本；商务部将利用出口管制措施

限制对俄出口炼油设备和技术，从
而降低俄炼油企业产能，削弱能源
收入为俄军提供资金的能力；商务
部将把以各种方式支持俄白两国安
全部门、军队及国防部门的实体列
入“实体清单”，防止两国在航空、
航天、航海和其他高科技领域获取
美国产品和技术。

声明还对总统拜登 1 日宣布的
美国对俄罗斯飞机关闭领空的决
定进行具体说明。美国领空的禁
飞对象包括任何与俄有关联的人
许 可 、 运 作 、 注 册 或 控 制 的 飞
机。具体措施包括禁止所有俄罗
斯航空公司经营的客运和货运航

班进出美国，禁止任何俄运作的
飞机进入美国领空等。

欧盟 2 日也决定加大对白俄罗
斯制裁力度，理由是其为俄罗斯在
乌克兰的军事行动提供协助。

欧盟发表新闻公报说，22名白
俄罗斯高级军官被列入制裁名单，
因为他们在白俄罗斯参与俄罗斯对
乌克兰的军事行动中发挥了作用。

欧盟还对白俄罗斯用于生产烟
草、燃料、木材、水泥、钢铁和橡
胶等产品的货物实施进一步管制，
并对军民两用产品和技术以及可能
有助于白俄罗斯国防安全的先进产
品和技术采取出口限制。

美欧宣布新一轮对俄罗斯和白俄罗斯制裁措施


