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新华社北京3月7日电 今年全
国人代会的一项重要议程，是审议

《中华人民共和国地方各级人民代表
大会和地方各级人民政府组织法（修
正草案）》。这是继去年十三届全国
人大四次会议修改全国人民代表大
会组织法之后，又一部提交全国人民
代表大会审议的关于国家机构组织
制度的基本法律。

作为地方人大、地方政府的组织
和工作制度基本法律，地方组织法修
正草案有哪些看点？

看点一：规范地方人大专
委会、常委会工作机构设置

修正草案明确，省、设区的市两
级人大根据需要，可以设法制委员
会、财政经济委员会、教育科学文
化卫生委员会、环境与资源保护委
员会、社会建设委员会和其他需要
设立的专门委员会；县、自治县、
不设区的市、市辖区的人大根据需
要可以设法制委员会、财政经济委
员会等专门委员会。

“实际工作中，一些地方特别是
县级人大的专委会设立不够统一，在
法制建设、财政预算、经济运行等专
业领域实施监督过程中存在一定专
业能力短板，对地方人大履行职权、
上下级人大工作对接等造成一定影
响。”全国人大代表、河南省开封市委
书记高建军表示，规范地方人大专委
会建设，可以提升地方人大在专业领
域的监督能力和监督质效，使制度优
势更好转化为地方治理效能。

修正草案还将省、设区的市两级
人大常委会组成人员名额的上下限
和最高限分别增加10名。

全国人大常委会法工委国家法
室有关负责人指出，我国省、自治区、
直辖市以及设区的市、自治州普遍人
口较多，经济社会发展面临重大任
务，保证适当数量的常委会组成人
员，有利于优化常委会组成人员的结
构，增加常委会组成人员的代表性、
广泛性，集思广益，充分发扬民主，提
高立法、监督等工作质量。

看点二：完善乡镇街道基
层公共管理等职权

基层治理是国家治理的基石。与
现行法律相比，地方组织法修正草案
增加乡、民族乡、镇人大监督本级预算
的执行，审查和批准本级预算的调整
方案，审查和批准本级决算等职权。

近年来，街道办事处承担了越来
越多的公共管理功能，但现行法律并
未对其职权作出明确规定。对此，修
正草案规定：街道办事处在本辖区内
办理派出它的人民政府交办的公共
服务、公共管理、公共安全等工作，依
法履行综合管理、统筹协调、应急处
置和行政执法等职责，反映居民的意
见和要求。乡、民族乡、镇的人民政
府和街道办事处可以根据实际情况
建立居民列席有关会议的制度。

“修正草案明确了街道办事处多
项与百姓生活密切相关的职责，对于
我们基层工作者来说，今后要在工作
的便捷、高效等方面继续发力，通过

提升服务效能让更多群众满意。”全
国人大代表、上海市长宁区虹桥萍聚
工作室党支部书记朱国萍说。

全国政协委员、全国律协监事长
吕红兵表示，乡镇、街道、社区在国家
治理体系中占据重要地位，修正草案
完善街道办事处和居民自治组织等
规定，是发展基层群众自治的需要，
也释放了进一步推进全过程人民民
主的重要信号。

看点三：对地方人大和政
府依法履职作出具体要求

地方组织法修正草案的另一大
亮点，是对地方人大和地方政府依法
履职作出具体要求。

修正草案规定，地方各级人民代
表大会、县级以上地方各级人大常委
会和地方各级人民政府遵循在中央
的统一领导下、充分发挥地方的主动
性积极性的原则，保证中央政令畅
通，保证宪法、法律和行政法规在本
行政区域的实施。同时，明确了建设
法治政府、服务型政府、廉洁政府、诚
信政府等原则要求。

比如，根据修正草案，县级以上
地方各级人民政府制定规范性文件，
应当经过评估论证、公开征求意见、
合法性审查、集体审议决定等程序，
按照法定要求和程序予以公布，并向
本级人大常委会备案。

“‘保证宪法、法律和行政法规在
本行政区域的实施’是打造法治政府
的题中之义，也是法律实施需要重点
关注的内容。”吕红兵说。

全国人大代表、浙江省丽水市纪
委常务副书记钟海燕表示，地方政府
要进一步提升依法履职的意识，坚持
依法行政，建设权责法定、执法严明、
公开公正的法治政府，进一步提升自
觉接受监督的意识。

看点四：补充完善地方政
府的组织和工作机制

值得注意的是，地方组织法修正
草案对地方政府的组织和工作机制
作出一定补充完善。

比如，地方各级人民政府根据工
作需要和优化协同高效以及精干的
原则，设立必要的工作部门；县级以
上地方各级人民政府根据国家区域
发展战略，结合地方实际需要，可以
共同建立跨行政区划的区域协同发
展工作机制；县级以上地方各级人民
政府根据应对重大突发事件的需要，
可以建立跨部门指挥协调机制等。

全国人大代表、全国律协副会长
才华认为，这些修改将推进基层治理
创新，增强基层为民服务的执行能
力，激发现代治理水平的新活力，对
推进基层治理体系和治理能力现代
化具有重要意义。

“一个地区治理得好不好，人民
群众最有发言权，地方组织法的修改
对基层治理水平提出了更高要求。
各地政府部门可探索数字赋能，以信
息化手段提高决策质量、提升工作透
明度；加强重大事项集体讨论决定，
把全过程人民民主切实融入到政府
工作中。”钟海燕说。

聚焦地方组织法修正草案四大看点

􀳁 两会现场速递
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新华社北京3月7日电 “我们
做癌症治疗的医生，最不想看到的
是一个‘晚’字，最想跟大家说的是
一个‘早’字，因为做早期筛查的人
太少了。”全国政协委员、中国医学
科学院肿瘤医院内镜科主任王贵齐
7 日在全国政协十三届五次会议第
二场“委员通道”上说。

王贵齐说，大多数人都是到出

现发烧、吃不下饭、总是不舒服等症
状后，才到医院就诊。但是，恶性肿
瘤一旦出现明显症状，几乎都已经
是中晚期。“从来就没有突然发生的
肿瘤，它的发生发展是一个多阶段
的缓慢过程。像在我们国家高发的
食管癌、胃癌、结直肠癌，从正常到
癌前病变、早期癌、再到有症状的中
晚期癌，这个过程一般需要10到15

年时间。”他介绍说。
值得欣慰的是，目前我国的筛

查和早诊技术已经达到国际先进水
平。“我们能够发现早期癌与癌前病
变，再通过超级微创技术，在保全人
体器官、保证术后生活质量的情况
下，治疗甚至治愈这些疾病。”王贵
齐表示。

在他看来，保持健康，从根本上
说，还得远离烟酒、适当活动。通过
合理膳食、规律作息等，就可以预防
三分之一恶性肿瘤发生。“如果有肿
瘤危险因素或者是高危人群，无论
你有没有症状，到50岁都要主动做
筛查、做早诊、做胃肠镜，避免晚期
癌症的发生。”王贵齐说。

王贵齐委员：

高危人群要及早进行肿瘤早期筛查

2021年5月15日7时18分，天
问一号着陆巡视器成功着陆于火星
乌托邦平原南部预选着陆区，我国
首次火星探测任务着陆火星成功。
这是航天科研人员在北京航天飞行
控制中心指挥大厅庆祝。2022年全
国两会期间，代表委员们围绕科技
创新建言献策，为实现科技强国梦
贡献智慧力量。 新华社3月7日发

创新驱动发展

科技自立自强

􀳁 两会·热点画报

新华社北京 3 月 7 日电 8
日上午9时，十三届全国人大五
次会议在人民大会堂举行第二
次全体会议，听取全国人大常
委会委员长栗战书关于全国人
民代表大会常务委员会工作的
报告，听取最高人民法院院长
周强关于最高人民法院工作的
报告，听取最高人民检察院检
察长张军关于最高人民检察院
工作的报告。

下午，十三届全国人大五次
会议举行代表小组会议，审议全
国人大常委会工作报告；召开主
席团第二次会议。

8 日上午，出席 全 国 政 协
十 三 届 五 次 会 议 的 全 国 政 协
委 员 列 席 十 三 届 全 国 人 大 五
次会议第二次全体会议。8 日
下 午 ， 全 国 政 协 十 三 届 五 次
会 议 举 行 小 组 会 议 ， 讨 论

“两高”工作报告，审议各项
决议和报告草案。

全国人代会今举行
第二次全体会议
听取全国人大常委会
工作报告
和“两高”工作报告

􀳁 两会日程预告


