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今年 《政府工作报告》 提出，
2022 年退税减税约 2.5 万亿元，规
模为历史之最，其中1.5万亿元来自
增值税留抵退税。

增值税是中国第一大税种，但
提起增值税留抵退税，许多人感觉
有些陌生。为释疑解惑，记者采访
了国家税务总局。

留抵退税力度加大

从增量和存量两方面入手，全
年预计为市场主体提供1.5万亿元现
金流。

增值税当期应纳税额，等于当
期销项税额减去当期进项税额。在
现行增值税制度下，如果一家企业
纳税期内的增值税销项税额小于进
项税额，就会形成留抵税额。

据了解，国际上对于留抵税
额一般有两种处理方式：一是允
许纳税人结转下期继续抵扣或申
请当期退还。允许退还的国家或
地区，也会相应设置较为严格的
退税条件，如留抵税额必须达到

一定数额。二是每年或一段时期
内只能申请一次退税；只允许特
定行业申请退税等。

为缓解企业资金压力，中国从
2019 年 4 月 1 日试行增值税期末留
抵税额退税制度。从 2019 年 6 月 1
日起，放宽部分先进制造业纳税人
的期末留抵退税条件。2021 年 4
月，适用范围又扩大到医药、化学
纤维、铁路等先进制造业领域。

增值税留抵退税将在2022年减
税降费“组合拳”中发挥重要作
用，直接为市场主体提供现金流约
1.5万亿元。中国人民大学财政金融
学院教授朱青分析，目前需求收缩
等因素导致部分企业缺乏营收、现
金流短缺。同时，企业为购买原材
料以及支付工资、利息、房租等费
用，又需要大量现金。“能够及时给
企业办理留抵退税，把‘真金白
银’及时送达企业，就如同雪中送
炭，对于缓解企业的资金压力、稳
定市场预期、提振市场信心都将起
到十分积极的作用。”

优先安排小微企业

《政府工作报告》提出，今年
对留抵税额实行大规模退税过程
中，对小微企业的存量留抵税额于
6 月底前一次性全部退还，增量留
抵税额足额退还。业内人士指出，
这是首次对小微企业增值税留抵税
额存量进行退税，且对小微企业增
值税增量留抵税额按比例退税改为
足额退还。

国家税务总局税收科学研究
所副所长李平在接受记者采访时
分析，对小微企业实行增值税留
抵全额退税，可以降低企业资金
占用成本，提高企业的现金流，
缓解企业资金短缺、融资难等压
力 ， 增 强 企 业 扩 大 再 生 产 的 信
心。这将对支持困难企业扭亏为
盈 、 助 力 新 创 企 业 降 低 创 业 成
本、鼓励企业做大做强发挥积极
作用，从而促进稳市场主体保就
业、稳定宏观经济大盘。

2022 年 的 1.5 万 亿 元 留 抵 退

税，谁将从中受益？
国务院研究室国际司司长宋立

介绍，从行业看，留抵退税将重点
支持制造业，全面解决制造业、科
研和技术服务、生态环保、电力燃
气、交通运输行业留抵退税问题。
从企业规模看，将优先安排小微企
业。由于小微企业数量众多，相应
的有留抵税额的户数也多，小微企
业由此成为此次增值税留抵退税的

“重点照顾对象”，将有效减轻其资
金压力，激发活力。此外，为确保
政策落实，中央财政将加大对地方
的财力支持，减轻地方财政压力，
做到及时退付、应退尽退。

而从政策效力看，约1.5万亿元
留抵退税形成的巨大现金流，将为
助企纾困起到重要作用。“退税资金
全部直达企业，既大力改进增值税
留抵退税制度，又有力为企业提供现
金流支持、促进消费投资，为市场主
体‘输血’‘活血’、纾困解难。”国家税
务总局有关负责人说。

据《人民日报海外版》

2022年，中国对增值税留抵税额实行大规模退税——

1.5万亿元留抵退税，谁受益？

3月17日，游人在呼和浩特市
满都海公园拍摄雪景。

当日，受强冷空气影响，内蒙
古呼和浩特市气温骤降，迎来一场
春雪。 新华社发

塞外初春

迎飞雪

日前，安徽省政府正式颁布了
《安徽省妇女发展纲要（2021—
2030年）》和《安徽省儿童发展纲要
（2021—2030 年）》，新“两纲”为省
妇女儿童事业发展擘画了路线图。

自 1995 年以来，安徽省已先
后实施了三个周期的妇女儿童发
展纲要，持续推动妇女儿童事业与
经济社会协调发展。截至2020年
底，第三个周期的安徽省妇女、儿
童发展纲要（2011—2020 年）确定
的主要目标已基本完成。新“两
纲”的实施，将接力推进妇女儿童
事业高质量发展。

新“妇纲”设置健康、教育、经济、
参与决策与管理、社会保障、家庭建
设、环境、法律8个领域，提出81项
主要目标和91项策略措施。新“儿
纲”设置了健康、安全、教育、福利、
家庭、环境、法律保护7个领域，提出
73项主要目标和88项策略措施。

安徽省新“两纲”主要特色亮
点体现在六个方面。突出坚持党
对妇女儿童工作的全面领导。新

“妇纲”强调加强妇女思想政治引
领，引导妇女听党话、跟党走。新“儿
纲”把“培养什么人、怎样培养人、为
谁培养人”这一主线贯穿始终。

科学设置安徽省妇女儿童发展
目标。对标中国妇女儿童发展纲
要，与安徽省“十四五”规划及各专
项规划目标相衔接。结合安徽实
际，比国家新“两纲”增加了“开展孕
育能力提升专项攻关，规范不孕不
育诊治服务”“推进妇女友好设施建
设，有条件的公共场所建设母婴室、
第三卫生间，配备3岁以下婴儿照护
设施”“城乡义务教育学校课后服务
全覆盖”等11项主要目标，进一步充
实、量化了10项主要目标。

切实提高妇女儿童公共服务
均等化水平。新“两纲”聚焦短板

弱项，面向发展需求，关注城乡和
群体差异，注重向农村、经济薄弱
地区和残疾、老龄、留守、流动等特
殊群体倾斜。同时，在完善体制机
制、加大政策支持和资金投入等方
面，努力缩小城乡妇女儿童在文化
教育、医疗服务、社会保障和福利
等方面的差距，切实提高妇女儿童
公共服务均等化水平。

注重引导发挥妇女儿童主体
作用。新“两纲”把“坚持共建共治
共享”作为基本原则之一，强调充分
发挥妇女在建设现代化美好安徽中
的重要作用。新“儿纲”把“坚持鼓
励儿童参与”作为基本原则之一，强
调尊重儿童主体地位，鼓励和支持
儿童参与家庭、社会和文化生活，创
造有利于儿童参与的社会环境。

新“妇纲”增加“妇女与家庭建
设”领域，新“儿纲”增加“儿童与家
庭”领域。更好发挥妇女在社会生
活和家庭生活中的独特作用，发挥
家庭家教家风在促进儿童健康成
长和基层社会治理中的重要作用。

据《安徽日报》

安徽省新“两纲”颁布

新华社太原3月17日电 服役
67年的2号高炉、厂区最后一辆蒸
汽机车、一座由旧车间改造的厂史
展览馆……这些承载着一座城市工
业记忆的庞然大物，坐落在山西省
太原市北部的中国宝武太原钢铁
（集团）有限公司（以下简称“太钢”）
旧址上，已经“退休”的它们继续发
挥着“余热”。

这些钢铁巨物所在的地方曾是
太钢的生产区，现在这片区域被改
造成太钢博物园并对外开放，向前
来参观的游客们讲述太钢以及太原
工业发展历史。

太钢的前身太原铁厂成立于
1937年，在一代代钢铁工人的拼搏
下，太钢在山西省乃至全国的工业
发展史中都扮演着重要的角色。

1952年，新中国第一炉不锈钢
在太钢冶炼出来。现在，太钢仍旧
为我国工程机械、航空航天、军工等
领域的建设提供强大支持。

“我们将太钢的发展历程融
入厂史展览馆，向游客讲述太钢
的故事。”太钢厂史展览馆馆长丰
曜宇说。

如今，太钢博物园定期对外开
放，不时会有单位和学校组织的游
客团前来参观，也有许多家长带着
孩子走在这座钢铁森林里，了解工
业历史。

“太钢博物园是一个集观光、科
普为一体的工业专题博物园。自
2010年开展公众开放日以来，共接
待上万人次游客。”厂史展览馆讲解
员尚青说。

钢铁森林的

“退休生活”


