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新华社北京3月21日电 3月21
日 14 时 38 分许，东方航空公司
MU5735 航班执行昆明－广州任务
时，在广西梧州市上空失联并坠
毁。机上载有乘客123人、机组人员
9人。

事故发生后，中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席习近

平立即作出重要指示，惊悉东航
MU5735 航班失事，要立即启动应
急机制，全力组织搜救，妥善处
置善后。国务院委派领导同志靠
前 协 调 处 理 ， 尽 快 查 明 事 故 原
因，举一反三，加强民用航空领
域 安 全 隐 患 排 查 ， 狠 抓 责 任 落
实，确保航空运行绝对安全，确

保人民生命绝对安全。
中共中央政治局常委、国务院

总理李克强作出批示，要求全力以
赴搜寻幸存者，尽一切可能救治伤
员，妥善处理善后事宜，做好遇难
者家属安抚和服务，实事求是、及
时准确发布信息，认真严肃查明事
故原因，采取有力措施加强民航安

全管理。
根据习近平指示和李克强要

求，中国民航局、应急管理部等有
关部门已派出工作组赴现场指导处
置，并调派广西、广东两地救援力
量赶赴现场参与救援。目前，现场
救援、善后处置及事故原因调查等
工作正在进行中。

习近平对东航客机坠毁作出重要指示
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3月20日，覃重建在巡林途中。55岁的覃重建是广西融安县板榄镇
龙纳村的一名生态护林员，他每个月至少巡山20天，阻止山地用火，进
行禁止打猎、乱砍滥伐等相关宣传，守护大山里的6000多亩森林。覃重
建说：“我是在这片林下长大的，如今最大的愿望就是保护好它，让后辈
也能共享青山绿水的福祉。” 新华社发

山村护林员：守护树木年轮 圆梦青山绿水

新华社北京3月21日电 国务
院总理李克强3月21日主持召开国
务院常务会议，确定实施大规模增
值税留抵退税的政策安排，为稳定
宏观经济大盘提供强力支撑；部署
综合施策稳定市场预期，保持资本
市场平稳健康发展。

会议指出，贯彻党中央、国务
院决策部署，按照 《政府工作报
告》安排，针对当前国内外形势新
变化，稳定经济运行的政策要抓紧
出台实施。今年增值税留抵退税规
模约 1.5 万亿元，这是坚持“两个
毫不动摇”、对各类市场主体直接
高效的纾困措施，是稳增长稳市场
主体保就业的关键举措，也是涵养
税源、大力改进增值税制度的改
革。会议决定，一是对所有行业的
小微企业、按一般计税方式纳税的
个体工商户退税近 1 万亿元。其
中，存量留抵税额6月底前一次性
全额退还，微型企业4月份集中退
还，小型企业5、6月份退还；增量
留抵税额 4 月 1 日起按月全额退
还，阶段性取消“连续6个月增量
留抵税额大于 0、最后一个月增量

留抵税额大于 50 万元”等退税条
件。二是对制造业、科学研究和技
术服务业、电力热力燃气及水生产
和供应业、软件和信息技术服务
业、生态保护和环境治理业、交通
运输仓储和邮政业等6个行业企业
的存量留抵税额，7 月 1 日开始办
理全额退还，年底前完成；增量留
抵税额也要从 4 月 1 日起按月全额
退还。三是中央财政在按现行税制
负担50%退税资金的基础上，再通
过安排 1.2 万亿元转移支付资金设
立3个专项，支持基层落实退税减
税降费和保就业保基本民生等。其
中，对新增留抵退税中的地方负担
部 分 ， 中 央 财 政 补 助 平 均 超 过
82%、并向中西部倾斜。会议要
求，建立资金预拨机制，逐月预
拨、滚动清算，确保地方国库动态
存有半个月的退税所需资金。加强
资金监管和国库管理，确保退税资
金直达市场主体、对地方的补助直
达市县基层，对偷税、骗税、骗补
等行为坚决打击、严惩不贷。

会议听取了国务院金融委汇
报，指出要高度重视国际形势变化

对我国资本市场的影响。坚持发展
是第一要务，着力办好自己的事，
坚持稳字当头、稳中求进，深化改
革开放，保持经济运行在合理区
间，科学有效施策，维护资本市场
稳定、保持平稳健康发展。一是加
大稳健货币政策对实体经济的支持
力度，坚持不搞“大水漫灌”，同
时及时运用多种货币政策工具，保
持流动性合理充裕，保持信贷和社
会融资适度增长。二是保持政策稳
定性，近年来稳定经济运行、激发
市场活力的政策要尽可能延续实
施，同时开展政策取向一致性评
估，防止和纠正出台不利于市场预
期的政策。三是按照市场化法治化
国际化原则，稳妥处理好资本市场
运行中的问题，为各类市场主体营
造稳定、透明、可预期的发展环
境。四是加强部门协同，密切跟踪
国内外经济金融形势，未雨绸缪应
对新挑战，采取有针对性措施稳定
市场预期、提振市场信心。五是继
续做好稳外贸稳外资工作，保持人
民币汇率在合理均衡水平上的基本
稳定，保持国际收支基本平衡。

李克强主持召开国务院常务会议
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新 华 社 北 京 3 月 21 日 电
国务院任免国家工作人员。

任命章轲为审计署副审计
长；任命王晓真为中央广播电
视 总 台 副 台 长 ； 任 命 黄 艳
（女） 为国家乡村振兴局副局
长；任命傅自应为澳门特别
行政区维护国家安全委员会
国 家 安 全 事 务 顾 问 ， 郑 新
聪、殷树华为澳门特别行政
区维护国家安全委员会国家
安全技术顾问。

免去唐登杰的国家发展和
改革委员会副主任职务；免去
尚勇的应急管理部副部长职
务；免去章轲的审计署总审计
师职务。

国务院任免

国家工作人员

新华社北京3月21日电 最
高人民法院 21 日发布 《最高人
民法院关于审理行政赔偿案件若
干问题的规定》，确保人民法院
公正、及时审理行政赔偿案件，
实质化解行政赔偿争议。该司法
解释自 2022 年 5 月 1 日起施行，
最高法 1997 年发布的相关司法
解释同时废止。

最高法行政审判庭负责人介
绍，该司法解释严格落实国家
赔偿法和修改后的行政诉讼法
的规定，强调公民、法人或者
其他组织认为行政机关及其工
作人员违法行使行政职权对其
劳动权、相邻权等合法权益造
成人身、财产损害的，可以依
法提起行政赔偿诉讼。行政机
关不仅对作出的行政行为、法
律行为违法造成损害要承担行
政赔偿责任，对不履行法定职
责行为和事实行为违法造成损
害的，亦应承担行政赔偿责任。

据介绍，司法解释科学界定
损害赔偿范畴，合理确定“直接
损失”的范围，进一步明确财产
损害的赔偿标准。

针对司法实践中所占比例
较大的违法征收征用土地、房
屋导致的行政赔偿案件，司法
解释明确，人民法院判决给予
被征收人的行政赔偿，不得少
于被征收人依法应当获得的安
置补偿权益。

此外，司法解释进一步明确
了行政赔偿诉讼中精神损害赔偿
的履行方式及判决方式，并规定
消除影响、恢复名誉和赔礼道歉
的履行方式，可以双方协商，协
商不成的，人民法院应当责令被
告以适当的方式履行。造成严重
后果的，应当判决支付相应的精
神损害抚慰金。

对于行政赔偿请求时效和起
诉期限，司法解释规定，公民、
法人或者其他组织应当自知道或
者应当知道行政行为侵犯其合法
权益之日起两年内，向赔偿义务
机关申请行政赔偿。赔偿义务机
关在收到赔偿申请之日起两个月
内未作出赔偿决定的，公民、法
人或者其他组织可以依照行政诉
讼法的规定提起行政赔偿诉讼。

最高法发布

行政赔偿司法解释


