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大量生源、师资流失后，县中的
办学质量急剧下降。

据教育部统计，2020 年我国有
县域高中 7243 所，占全国普通高中
学校总数的“半壁江山”，县中学生占
到普高学生总数的近六成。但近年
来县中的升学率整体大幅下滑，一些
省份考取重点高校的学生集中在少
数几所“超级中学”，有的县中已连续
多年无缘清华、北大，有的甚至“高考
最高分仅超一本线10分”。

“县域教育是中国教育的底色，
县中不仅寄托着当地群众对教育改
变命运的殷殷期望，还直接影响着当
地经济社会文化发展水平。”全国人

大代表、北京师范大学中国教育政策
研究院执行院长张志勇说，如何为县
中“造血”、提升办学质量，是推进教
育公平过程中必须思考的重大课题。

《“十四五”县域普通高中发展提
升行动计划》将“提高教育教学质量”
列为重点任务之一，提出实施县中托
管帮扶工程、县中标准化建设工程，
消除大班额和有效控制大规模学校，
提高县中经费投入水平等。

当前，各地开始探索多样化发展的

普通高中教育模式。在内蒙古赤峰市，
当地通过招生改革将生源留在旗县，
提出分层次办好优质精品高中、学科特
色高中、品牌职业高中，拓宽学生升学
途径。作为二类高中的宁城县八里罕
中学，大力开发体育、艺术等多样化课
程。近3年，有近200人被体育和艺术
类高校录取，本科升学率超过很多生源
更好的一类高中，实现了“低进高出”。

托管帮扶机制也是加快提升县
中办学水平的有效途径。在三峡库区

的奉节中学，“双师课堂”成为数千名
学生的学习日常。借助互联网技术，
同学们通过屏幕与400多公里外的重
庆八中学生同上一堂课，共享优质教
学资源。按照双方签订的帮扶协议，
奉节县每年还派出教师到重庆八中进
行跟岗学习，提高教学管理水平。

“提升县中教育质量，让县城和
乡村的孩子们受到更好的教育，赢得
更多的机会。”张志勇等专家建议，要
站在巩固脱贫攻坚成果、促进乡村振
兴战略的高度，进一步加大对县中的
教育投入和帮扶力度，激发县中办学
活力，促进教育优质、均衡和公平发
展。 据新华社

升学率下滑，办学质量怎么抓？

今年全国两会上，“加
强县域普通高中建设”被写
入政府工作报告，县中的发
展问题再次进入公众视野。

上世纪八九十年代，一
批区县高中在高考升学率和
办学质量上遥遥领先，改变
了千千万万乡村学子命运，
“县中辉煌”令人瞩目。但
近年来，不少县域普通高中
出现优质生源流失，有的甚
至招生招不满，教师“跳
槽”“出走”，办学质量一路
下滑……“县中怎么办”引
发社会关注。

2021 年底，教育部、
国家发改委等九部门印发了
《“十四五”县域普通高中
发展提升行动计划》。“新华
视点”记者调查发现，政策
扶持令县中发展难题得到一
定改善，但要实现可持续发
展提升还需迈过多道坎。

学生招不满、老师被挖走……

县中如何振兴？

内蒙古自治区赤峰市翁牛特旗
乌丹一中是全旗最好的高中，旗里的
学生曾以能考上乌丹一中为荣。然
而，从十年前开始，乌丹一中开始出
现招生困难，一度连招生计划都完不
成。附近的喀喇沁旗锦山中学情况
也类似。校长杨俊清说，学校前些年
曾计划招8个班，结果只招到4个班。

类似这种情况在全国各地都存
在。县中的生源去哪里了？记者了
解到，本世纪初，随着民办学校或民办
公助办学模式兴起，一些学校利用灵
活的办学自主权，跨区域“掐尖”高分
生源，获得竞争优势，抢走了一部分优

质生源。此后，一些省市级中学也加
入其中，“抢生源大战”愈演愈烈，越来
越多成绩优秀的学生离开县中。

重庆一位县教委负责人无奈地
说，去年中考全县前 100 名的学生，
有70多个升入主城区读高中。当地
高铁通车后，主城区学校的“虹吸效
应”更加明显。

地处福建山区的永泰县第一中
学，由于高分生源大量外流，已经连

续多年没有考上清华、北大的学生。
校长张厚林说，随着城镇化进程和市
区优质教育的吸引，更多家长将孩子
送往市区就读高中。

不少教育界人士表示，解决县中
问题，首先必须稳住生源。《“十四五”
县域普通高中发展提升行动计划》明
确提出，坚决杜绝违规跨区域掐尖招
生，防止县中生源过度流失。

记者调查发现，一些地方已经开

始在稳生源方面采取措施。在福建
三明，全市 12 个县区的高中学校招
生计划实行统筹安排，优质普通高中
指标到校招生，严禁违规争抢生源、

“掐尖”招生、跨区域招生、超计划招
生和提前招生，将大部分生源留在了
本地高中。

“加强招生管理是第一步，留住生
源关键是要真正提升县中的吸引力。”
北京大学教育经济研究所研究员郭丛
斌建议，可以鼓励县中多样化有特色
发展，在错位发展中增强吸引力；同时
继续扩大农村贫困地区定向招生专项
计划，增加农村学生的升学机会。

招生招不满，生源流失怎么破？

县中流失的不仅是生源，还有大量
优秀教师。在内蒙古赤峰市，曾有县中
一年内被挖走7名学科组长和班主任，
还有一所县中的化学老师被全部挖走。

统计数据显示，当前全国县中教
师总体缺编7.7万人，3776所县中的
学生与教师比超过国家标准。

“县里财政收入少，县中教师不
如地市级以上地方的教师工资高，待
遇远远低于市直学校。由于没有乡
村补贴，县中教师的待遇可能还赶不
上乡村教师。”重庆市一所县城高中
校长告诉记者，学校几乎每年都有教
师申请调动，收入较低是重要原因。
有的教师拿到市级赛课奖项后，很快

就有主城区学校开出高价来“挖人”，
让更多老师“人心思走”。

除了流失，教师队伍老化和结构
性缺编也是不少县中面临的问题。
因县级财政能力有限，难以招到师资
补位，教师队伍老化严重，有的县中
教师平均年龄超过 50 岁。此外，由
于新高考改革后一些学校实行走班
制，不少县中还面临一些学科教师缺
编的问题，实验室老师等严重不足。

《“十四五”县域普通高中发展提

升行动计划》要求，严禁发达地区、城
区学校到薄弱地区、县中抢挖优秀校
长和教师，对恶意从县中抢挖人才的
学校，停止其各类评优评先资格。

“禁令对维护县中师资稳定起到
一定作用，同时也应看到县中留不住
人才的多方原因。”21世纪教育研究
院院长熊丙奇认为，发达地区和城区
学校坐拥区位优势，还能给出更高的
薪酬待遇，薄弱地区的财政实力有
限，面对高薪挖人很难有“还手之

力”。他建议，进一步强化省级、市级
统筹，切实提高薄弱地区县中教师的
工资和生活待遇，为他们创造事业发
展的空间与环境，才能更好地留住好
老师、吸引优秀人才。

在这方面，一些地方的探索已初
见成效。位于武陵山区腹地的重庆
石柱土家族自治县是原国家级贫困
县。当地在财力并不宽裕的情况下，
持续增加教育投入，县中办学条件和
教师待遇得到同步改善，近三年的高
考成绩连年取得突破。随着教育生
态步入良性循环，当地教师流失率大
幅降低，曾经大量外流的高中生源也
出现“回流”势态。

老师“跳槽”“出走”，师资困难如何解？

福建三明宁化一中课间跑操活动。 新华社发


