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记者获悉，有关部门正在加紧
研究制定个人养老金制度的实施细
则和配套制度。与此同时，个人养
老金试点渐次启动。业内认为，个
人养老金制度加速落地，将倒逼金
融机构开发更具竞争力的养老金融
产品和服务。

相关配套政策将出台

备受关注的养老保险体系第三
支柱——个人养老金制度又有新
进展。

在近日人社部举行的2022年二
季度新闻发布会上，人社部表示，将
会同相关部门制定配套政策，确定
个人养老金制度试行城市。

银保监会新闻发言人、法规部
主任綦相在上半年银行业保险业运
行发展情况新闻发布会上也透露，
银保监会积极会同人社部、财政部
研究制定个人养老金制度的实施细
则和配套制度，力争推进个人养老
金制度早日实施。“目前，相关配套
政策已经在一定范围内征求意见，
不久的将来即将出台。出台的具体
时间，还要视个人养老金制度的整
体工作进度来确定。”

个人养老金是由政府政策支
持、个人自愿参加、市场化运营的补
充养老保险制度，是多层次、多支柱
养老保险体系的重要组成部分。参
加个人养老金，有利于参加人在养
老保险一、二支柱的基础上，再增加
一份养老积累，进一步提高老年收
入水平和生活质量。

今年 4 月，国务院办公厅发布
《关于推动个人养老金发展的意
见》，标志着我国个人养老金制度的
诞生。意见明确了个人养老金参加
范围、制度模式、缴费水平、税收政
策、投资范围等。意见还要求人社
部、财政部加强指导和协调，结合实
际分步实施，选择部分城市先试行1
年，再逐步推开。

一些城市已经蓄势而动。记者
从四川省人社厅了解到，成都被确
定为四川省个人养老金先行城市。

市场空间巨大

个人养老金制度的落地有望开
启巨大的市场。

根据人社部、财政部、国家税务
总局、银保监会、证监会五部门印发
的《关于推动个人养老金发展的意
见》宣传提纲，个人养老金资金账户
内资金用于购买符合规定的银行理
财、储蓄存款、商业养老保险、公募
基金等金融产品（以下简称个人养
老金产品），由参加人自主选择。个
人养老金产品由金融监管部门确
定，并在信息平台和金融行业平台
公布。

从国际经验和国内探索看，多
种金融产品参与个人养老金，既
有利于满足不同群体的需求，也
有利于市场充分竞争，促使金融
机构开发更好的金融产品参与个
人养老金。

各方面也在加快布局。理财产
品方面，中国理财网数据显示，截至
8月1日，全市场已有33只养老理财
产品登记备案。根据普益标准的数
据，截至2022年6月末，首发四款养
老理财产品持有收益率达2.20％。

养老储蓄试点启动在即。银保
监会和人民银行日前联合发布《关
于开展特定养老储蓄试点工作的通
知》（下称《通知》），自 2022 年 11 月
20 日起，由工商银行、农业银行、中
国银行和建设银行在合肥、广州、成
都、西安和青岛市开展特定养老储
蓄试点。其中，单家银行试点规模
不超过100亿元，试点期限为1年。

此外，证监会就《个人养老金投
资公开募集证券投资基金业务管理
暂行规定（征求意见稿）》向社会公
开征求意见。在个人养老金制度试
行阶段，拟优先纳入最近4个季度末
规模不低于5000万元的养老目标基
金；在个人养老金制度全面推开后，
拟逐步纳入投资风格稳定、投资策略
清晰、长期业绩良好、运作合规稳健，
适合个人养老金长期投资的股票基
金、混合基金、债券基金、基金中基金
和中国证监会规定的其他基金。

有关数据显示，我国 60 岁及以
上老年人口为 2.64 亿，占比 18.7%。
居民存款已经超过 90 万亿元，可转
化为长期养老资金的金融资产非常
可观。

根据国家金融与实验发展研究
室发布的报告，在税收政策、个人账
户制以及市场化投资运营等政策推
动之下，个人养老金兴起将为银行
业、证券业、基金业、保险业带来发
展机会。短期来看，预计带来千亿
元受托资产增量。

“根据相关预测，第三支柱养老
金从发展期到稳定期，跨度大约是
25年左右，成熟期时有望带来18万
亿到27万亿的增量资金。”清华大学
五道口金融学院中国保险与养老金
研究中心研究员蒋昭昆指出。

倒逼行业转型

业内认为，个人养老金制度加
速落地，将倒逼金融机构开发更具
竞争力的养老金融产品和服务；同
时，进一步提升公民的金融素养也

迫在眉睫。
武汉科技大学金融证券研究所

所长董登新指出，目前金融机构已
经开发了三类产品，包括基金版的
养老目标基金、银行版的养老理财
产品、保险版的个税递延的商业养
老保险。这些金融机构开发的养老
目标产品主要是为个人养老金账户
未来的投资标的提供一个产品基
础，也是为金融机构熟悉养老目标

产品做出前期的研发和创新。
“养老金金融试点的方向由产

品制调整为账户制，一方面可为资
本市场提供稳定的资金来源；另一
方面，个人养老金的长期属性，也
为金融机构开发长期金融产品提
供动力。”蒋昭昆认为，个人养老金
真正落地，需要看金融市场能否提
供满足人民需求的养老金融产品。

金鹰基金管理有限公司董事长
姚文强表示，个人养老金制度也为公
募基金行业转型升级带来重要契
机。一是驱动以个人养老金为代表
的更多长期资金入市；二是账户制的
管理模式，将激发投资者对专业投顾
的需求，加速财富管理转型的进程；
三是推动公募基金角色定位和服务
模式的转变，即从传统产品提供商向
专业机构服务商转变，通过更加专业
化的分工服务到个人投资者。

另外，提升金融素养方面，普
华永道中国北部市场主管合伙人
周星认为，在三支柱产品销售过程
中，需做好养老规划的教育推广。
此外，要建立一个系统性的、能够
跨越经济周期的投资战略和风险
管理。 来源：《经济参考报》
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