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国务院常务会议确定支持养老
托育服务业纾困的措施：2022 年，
全国所有地市要印发实施“一老一
小”整体解决方案……近日，养老
托育服务业连迎政策利好。《经济参
考报》记者获悉，多地多部门正加
快谋划建设一批养老托育工程，并
综合运用规划、土地、住房、财
政、投资、融资、人才等支持政
策，扩大有效供给。

扩大养老托育服务供给连
迎利好

近日召开的国务院常务会议确
定支持养老托育服务业纾困的措
施，主要包括：对养老托育中小微
企业和个体工商户，一律免除国有
房屋租金至年底，增值税留抵税额
一次性退存量、按月退增量，各地
今年内顶格减免地方“六税两费”。

一手抓纾困，一手补短板。国
家卫生健康委、发展改革委等17个
部门日前联合发布《关于进一步完
善和落实积极生育支持措施的指导
意见》（以下简称 《指导意见》），
明确到2022年，全国所有地市要印
发实施“一老一小”整体解决方案。

《指导意见》特别强调了发展普
惠托育服务体系的重点任务，包括
通过中央预算内投资支持和引导，
实施公办托育服务能力建设项目和
普惠托育服务专项行动，带动地方
政府基建投资和社会投资；拓展社
区托育服务功能，完善婴幼儿照护
设施等基本公共服务设施；拓宽托
育建设项目申报范围，中央预算内
投资加大支持力度给予建设补贴；
科学布局社区综合服务设施，落实
社区托育服务发展税费优惠政策等
多方面内容。

老有所养、幼有所育，是与千
家万户息息相关的民生问题。

据第七次全国人口普查结果，
我国 60 周岁及以上老年人口 26402
万人，占总人口的 18.7%；65 周岁
及以上老年人口 19064 万人，占总
人口的 13.5%。预计“十四五”期
间，我们的老年人口将超过 3 亿
人，从轻度老龄化进入到中度老龄
化阶段。随着“全面三孩”和优化
生育政策有效实施，婴幼儿入托需
求也将日益增长。

以托育为例，国家卫生健康委
人口家庭司监察专员杜希学介绍，
2020 年至 2022 年，国家发展改革
委、国家卫生健康委持续开展了普
惠托育服务专项行动，下达中央预
算内投资 20 亿元，带动地方政府
和社会投资超过 50 亿元，累计新
增托位 20 万个。“但是我国现代托
育服务体系毕竟是从无到有，起步
较晚，这两年虽然取得了一定进
展，但截至 2021 年底，每千人口
托位数是 2.03 个，距离‘十四五’
期末要达到 4.5 个目标还有不小的
差距。”

此前，国家发展改革委联合民政
部、国家卫生健康委印发《“十四
五”积极应对人口老龄化工程和托育
建设实施方案》提出，加大对社会力
量的支持，谋划一批普惠养老和普惠
托育服务项目，明确项目的类型、规
模、融资方式、服务人群及计划开工
时间等内容，扩大有效供给。

地方加快谋划建设养老托
育工程

天 津 100 个 养 老 服 务 综 合 体
中，23 个已建成，其中 6 个已运
营，还有40个在建、37个已完成选
址正在筹建。广西启动2023年托育
服务建设项目储备工作，包括托育
综合服务中心项目、普惠托育项目
等。《经济参考报》记者注意到，当
前，不少地方正加快谋划建设一批
养老托育工程。

与此同时，以养老托育工程为
牵引，推动养老托育服务业高质量
发展，成为重要发力点。

日前，《吉林省人民政府办公厅
关于推进养老产业加快发展的实施
意见》发布，明确实施养老设施优
化工程、实施适老设施拓展工程、
实施智慧养老推广工程、实施养老
人才培养工程、实施龙头企业培育
工程、实施行业融合链接工程、实
施老年健康管理工程、实施社会参
与促进工程、实施优惠政策扶持工
程等九大工程。

此外，山西公布《关于促进养
老 托 育 服 务 健 康 发 展 的 实 施 方
案》，将通过实施“431”工程 （创
建4个养老服务模范市、30个养老
服务模范县、100 个养老服务模范
机构）、城镇社区养老幸福工程、
普惠养老托育工程等示范牵引工
作，全面构建具有山西特色的养老
托育服务体系。

辽宁提出，到 2025 年，基本
建成功能完善、规模适度、覆盖
城乡的养老托育服务体系。新建
城区、居住 （小） 区与配套养老
托育服务设施应同步规划、同步
建设、同步验收、同步交付。已
建 成 的 住 宅 小 区 要 通 过 政 府 购
置、置换、租赁改造等方式，补
足养老托育设施。

“随着我国人口老龄化趋势和城
市化进程的不断发展，对养老托育
的需求日益增长。但当前我国养老
托育工程建设还处于起步阶段，发
展水平远不能满足需求现状，呈现
出明显的供不应求态势。地方大力
推进养老托育工程建设是大势所
趋。”中国银行研究院研究员范若滢
对《经济参考报》记者表示。

多措并举加大对社会力量
的支持

业内人士认为，着眼长远，扩
大养老托育服务供给，要在“强兜

底”“促普惠”“市场化”上持续发
力。综合运用规划、土地、住房、
财政、投资、融资、人才等支持政
策，引导各类主体积极参与。

《“十四五”积极应对人口老
龄化工程和托育建设实施方案》提
出，鼓励通过公建民营、民办公助
等方式，引导社会力量参与推动养
老、托育服务设施建设和运营。还
提出引导金融机构对普惠养老、普
惠托育企业和机构提供金融支持，
鼓励银行、保险、基金等各类金融
机构参与合作。

养老方面，范若滢认为，需要
大力支持公办养老机构建设，扩大
兜底性养老服务供给；吸引社会资
本和金融机构等多元化资金参与养
老服务体系建设；加大对普惠养老
机构发展的支持力度，帮助服务机
构降成本。

托育方面，国家发展改革委社
会发展司副司长、一级巡视员郝福
庆指出，发展公办托育机构，鼓励
社会力量来投资，支持用人单位举
办，建设社区服务网点。通过中央
投资的支持引导，带动地方政府和

社会力量加大投资力度。
不过，范若滢也提出，养老托育

产业前期投资规模较大，疫情散发造
成养老托育机构经营承压，在一定程
度上影响了社会资本的积极性。“要
吸引更多社会资本参与养老托育工程
建设，一是要加大对相关产业的纾困
支持力度；二是持续优化营商环境；
三是创新运营模式挖掘商业效益，为
社会资本提供营利空间。”

在吸引社会资本参与方面，不
少地方也拿出了一些实招。

比如，山西提出，通过实施普
惠养老托育专项行动，采取政府投
资补助、政策支持等举措，引导社
会力量发展养老托育服务。吉林提
出，整合盘活利用存量闲置资源，
鼓励社会资本通过整合、转换或转
变用途等方式改造用于养老服务。
海南提出，坚持养老托育事业产业
双轮驱动，注重营造优良的营商环
境，积极鼓励社会资本参与养老托
育服务，对符合条件的鼓励类产业
企业，落实海南自由贸易港鼓励类
产业企业减按15%税率征收企业所得
税政策。 来源：经济参考报

聚焦“一老一小”

养老托育连迎政策利好


