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【案例】:
个体从业者李栾海通过招标与某公司签订

施工合同，并应其要求到辖区派出所开具“无犯
罪记录证明”。派出所查询发现李栾海5年前因打
架伤害他人，未取得受害人谅解，被行政拘留10天，
罚款500元。派出所出具的“无犯罪记录证明”上用
手写字载明：李栾海2017年4月22日因伤害他人

违反治安处罚法，被行政拘留10天，罚款500元。
【点评】:
《治安管理处罚法》规定，行政拘留是最严厉的

一种行政处罚，通常适用于严重违反治安管理但不
构成犯罪而警告、罚款处罚不足以惩戒的情况。而
公民因事向公安机关申请提出的证明常见的请求内
容大体分为两种，一是无违法犯罪记录证明；二是无

犯罪记录证明。李栾海请求事项非常明确，即是否
有犯罪记录予以证明，并未要求出具是否有违法行
为的记录。派出所出具的证明上特意写上李栾海曾
有违法记录内容，超出公民申请事项范围，构成越权
出具证明行为。李栾海可向派出所说明，如果不被
接受，可向上级公安机关申请解决，如果还是不能，可
提起行政诉讼，请求法院判令其撤销。

一、伤害他人被行政拘留，不属于犯罪记录

【案例】:
2021 年 11 月，冯明波因申请入党需要辖区

派出所出具“无违法犯罪记录证明”，并在资格审
查表填写审查意见，派出所查询后写下：“冯明波
于2019年9月9日因涉嫌扰乱公共秩序（即冯明
波在一微信群篡改其驾校的招生广告，对其驾校
的招生广告及驾校声誉造成不好影响）被派出所

调解处理”，未出具“无违法犯罪记录证明”。
【点评】:
《公安机关出具有无违法犯罪记录证明工作规

定》第五条本规定所称的违法犯罪记录证明事项不
包括以下情形：（一）行政：1.治安调解协议，不予处罚
决定。即便冯明波存在对某驾校有意见而在微信群
中发表不实之词，构成民事侵权，甚至不排除应受到

治安处罚，但经调解，其已得到对方谅解并达成协议，
派出所也未对其予以行政处罚。此情形属于“治安
调解协议、不予处罚决定”情形。公安机关将该“不
良”信息录入公安警务信息综合应用平台，难免会对
冯明波的权利义务产生不良影响，属于登记不当，具
有可诉性，应当予以撤销。冯明波可向派出所提出
撤销申请，如果不被采纳，可提起行政诉讼要求撤销。

二、违法行为经调解处理不属违法记录，登记不当应撤销

诚信社会，公民需要提供或使用“无犯罪记录证明”
或“无违法犯罪记录证明”越发频繁。一些普通人由于对
这方面的法律、法规不甚了解，而对有的部门出具的不尽
如人意的证明，产生纠结，又不知如果维权。下面案例或
许能为你提供帮助与借鉴。

【案例】:
个体经营者牟伟因在销售的油条等面食中

放置有禁止物，导致油条铝残留量为 917mg/
kg，远远超过《食品安全国家标准食品添加剂
适用标准》，因涉嫌构成生产、销售不符合安全
标准的食品罪，被公安机关立案并取保候审。
其儿子牟博宇报考公务员政审需要提供父母亲

无犯罪记录证明。牟伟涉嫌犯罪被立案侦查情
形属于犯罪记录并应登记的情形吗？

【点评】:
根据《刑事诉讼法》第十二条规定：未经人

民法院依法判决，对任何人都不得确定有罪。可
见，犯罪记录是法院对犯罪嫌疑人判刑确认后，
对犯罪分子的犯罪情况进行的记录，没有经过法

院判决的，是不会有犯罪记录产生的。《公安机关
出具有无违法犯罪记录证明工作规定》第五条也
规定：本规定所称的违法犯罪记录证明事项不包
括以下情形：（二）刑事：3.拘传、取保候审、监
视居住、刑事拘留、逮捕等刑事强制措施信息。
而对于牟伟因涉嫌犯罪被立案后又被取保候审，
更不属于应当记录在案的犯罪行为。

三、未经法院判决，不能确认有犯罪记录

【案例】:
2005年8月28日，一名自称“李佳兴”的犯罪

嫌疑人因涉嫌抢劫犯罪被警方刑拘后被逮捕。
法院刑事判认定“李佳兴”犯抢劫罪，判处有期徒
刑五年并处罚金1千元。“李佳兴”的在押人员信
息被录入后导入全国违法犯罪人员信息系统。
而大学生李佳兴被某公司聘用，要求其提供无犯
罪记录证明。李佳兴向某派出所递交申请，派出
所出具《不予出具无犯罪记录证明回执》内容为:

“ 公 民 李 佳 兴 ，居 民 身 份 证 号 码 ：
******************，经查，该公民于 2005 年 8
月27日因犯抢劫罪被判处有期徒刑。”李佳兴得
知身份信息被他人冒用并记录有抢劫犯罪信息

后，立即向县公安局报案。公安局受理后经调查
核实后，出具《关于更正犯罪人员李佳兴身份情
况的函》，并告知李佳兴。李佳兴认为因公安机
关录入犯罪人员信息错误，给其就业、婚姻造成
极大伤害和损失，精神造成巨大创伤，遂提起行
政诉讼。法院判决:确认某县公安局将李佳兴个
人信息录入公安机关违法犯罪人员信息系统的
行为违法，判决其支付李佳兴精神损害抚慰金5
万元，赔偿财产损失5000元。

【点评】:
《行政诉讼法》第二十五条第一款规定：“行政行

为的相对人以及其他与行政行为有利害关系的公
民、法人或者其他组织，有权提起诉讼。”《国家赔偿

法》第二条第一款规定：“国家机关和国家机关工作人
员行使职权，有本法规定的侵犯公民、法人和其他组
织合法权益的情形，造成损害的，受害人有依照本法
取得国家赔偿的权利。”第三十五条规定：“致人精神
损害的，应当在侵权行为影响的范围内，为受害人消
除影响，恢复名誉，赔礼道歉；造成严重后果的，应当
支付相应的精神损害抚慰金。”本案因李佳兴的身份
信息被其他犯罪人员冒用，而公安机关未尽充分调
查审核犯罪嫌疑人身份信息的责任义务，错误录入
李佳兴的身份信息（但当李佳兴反映情况后，公安机
关知错则改，及时予以更正，值得肯定），对李佳兴个
人生活、学习、就业及名誉等方面造成长期的严重不
利影响，应当予以适当赔偿。 杨学友

四、犯罪记录录入错误，损失应当赔偿

“无犯罪记录证明”出具不当，
四种情形应予更正


