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新华社北京9月15日电 国务
院办公厅日前印发《关于进一步优
化营商环境降低市场主体制度性交
易成本的意见》（以下简称《意见》）。

《意 见》 指 出 ， 优 化 营 商 环
境、降低制度性交易成本是减轻市
场主体负担、激发市场活力的重要
举措。当前，经济运行面临一些突
出矛盾和问题，市场主体特别是中
小微企业、个体工商户生产经营困
难依然较多，要积极运用改革创新
办法，帮助市场主体解难题、渡难
关、复元气、增活力，加力巩固经
济恢复发展基础。

《意见》 从五个方面部署了重
点任务：一是进一步破除隐性门
槛，推动降低市场主体准入成本。
全面实施市场准入负面清单管理；

着力优化工业产品管理制度，推行
工业产品系族管理；规范实施行政
许可和行政备案；切实规范政府采
购和招投标，推动招投标领域数字
证书跨地区、跨平台互认；持续便
利市场主体登记，逐步实现内外资
一体化服务。二是进一步规范涉企
收费，推动减轻市场主体经营负
担。严格规范政府收费和罚款，进
一 步 清 理 调 整 违 反 法 定 权 限 设
定 、 过 罚 不 当 等 不 合 理 罚 款 事
项；推动规范市政公用服务价外
收费；着力规范金融服务收费；
清理规范行业协会商会收费，严
禁行业协会商会强制企业到特定
机构检测、认证、培训等并获取
利益分成；推动降低物流服务收
费。三是进一步优化涉企服务，

推动降低市场主体办事成本。全
面提升线上线下服务能力，推广
和扩大电子营业执照、电子合同
等应用；持续优化投资和建设项
目审批服务，探索建立部门集中联
合办公、手续并联办理机制；着力
优化跨境贸易服务，探索解决跨境
电商退换货难问题；切实提升办税
缴费服务水平，推行非税收入全领
域电子收缴、“跨省通缴”；持续规
范中介服务；健全惠企政策精准直
达机制。四是进一步加强公正监
管，切实保护市场主体合法权益。
创新实施精准有效监管，推动监管
信息共享互认；严格规范监管执法
行为，建立健全行政裁量权基准制
度；切实保障市场主体公平竞争，
组织开展制止滥用行政权力排除、

限制竞争执法专项行动；持续加强
知识产权保护。五是进一步规范行
政权力，切实稳定市场主体政策预
期。不断完善政策制定实施机制，
把握好政策出台和调整的时度效；
着力加强政务诚信建设，严厉打击
虚假还款或以不签合同、不开发
票、不验收等方式变相拖欠的行
为；坚决整治不作为乱作为，纠正
各种懒政怠政等不履职和重形式不
重实绩等不正确履职行为。

《意见》 要求，各地区各有关
部门要认真贯彻落实党中央、国务
院决策部署，加强组织实施、强化
协同配合，结合工作实际加快制定
具体配套措施，确保各项举措落地
见效，为各类市场主体健康发展营
造良好环境。

国务院办公厅印发意见 进一步优化营商环境

降低市场主体制度性交易成本

9月15日，检测列车驶过
济莱高铁历城站特大桥（无人
机照片）。

当日，济（南）莱（芜）高铁
联调联试正式启动，由中铁十
局、中建八局承建的济莱高铁
5座新建站房也已进入装饰装
修阶段。济莱高铁是山东济南
“米字型”高铁网的重要组成部
分，设计时速350公里。

新华社 发

济莱高铁

联调联试启动
新华社北京9月15日电 工信

部副部长辛国斌 15 日在国新办发
布会上表示，今年以来，应对疫情等
因素带来的冲击，各部门各地全力
保障产业链供应链畅通，稳定工业
经济运行。今年1至7月，规模以上
工业增加值同比增长3.5%，受阻产
业链供应链迅速得到修复，工业经
济保持恢复性增长态势。

国新办15日举行新闻发布会，
介绍我国维护产业链供应链韧性与
稳定工作情况及产业链供应链韧性
与稳定国际论坛筹备情况。

辛国斌在发布会上说，产业链
供应链稳定畅通对工业经济平稳运
行至关重要。上半年，部分地区受
疫情冲击影响较大，产业链供应链
一度面临不少堵点卡点。工信部会
同相关部门聚焦重点区域、重点企
业、重点行业采取一系列措施。

他表示，下一步，工信部将落实
落细稳经济一揽子政策，加强对重
点地区、重点行业、重点企业运行情
况监测调度，保障产业链供应链稳
定畅通，加力帮扶中小企业，促进工
业经济加快恢复。

针对社会关注的个别企业产能
转移情况，工信部规划司司长王伟
在发布会上表示，一些企业出于自
身布局调整、开拓新的市场等原因
调整生产线，是正常的经济现象。
此外，近年来，我国不断加大对制造
业重点外资项目的服务保障和支持
力度。据不完全统计，制造业领域
总投资额 10 亿美元以上的重点外
资项目近 60 个，涉及电子信息、化
工能源、汽车等重点领域。

“我们欢迎外资企业来华投资，
也将下更大力气创造更加良好的营
商环境。”王伟说，工信部将继续推
动制造业领域高水平对外开放，创
造更有吸引力的投资环境，共同维
护全球产业链供应链稳定畅通。

我国工业经济

保持恢复性增长态势

新华社南宁 9 月 15 日电 记
者在 15 日举行的第 19 届中国—
东盟博览会、中国—东盟商务与
投资峰会新闻吹风会上获悉，本
届展会共有 1653 家企业现场参
展，云上东博会参展企业预计超
过2000家。

本 届 展 会 首 次 设 立 东 盟 和

RCEP 精品展区，集中展示各国优
势特色产品。首设中央企业展
区，重点展示高端装备制造、基础
设施建设、国际物流等领域创新
发展成果。新增新能源汽车展
区、跨境电商及新零售展区、文旅
康养展区等。线上线下举办系列
高层论坛 21 个，其中媒体、和平利

用核技术、建筑、儿童福利等多个
论坛首次举办。此外，还将发布
东博会蓝皮书《RCEP 原产地规则
读本（2022）》，为企业提供丰富的
信息咨询服务。

第 19 届中国—东盟博览会和
中国—东盟商务与投资峰会将于9
月16日至19日在广西南宁举办。

1600多家企业将亮相第19届中国—东盟博览会

新华社北京9月15日电 国家
外汇管理局15日发布数据显示，8
月份，我国外汇市场表现出较强
的韧性，银行结售汇和涉外收支
均为顺差。

从数据看，8月份，银行结售
汇顺差250亿美元，企业、个人等
非银行部门涉外收支顺差113亿美
元，均高于今年以来的月均水平。

“近期，美元走强背景下非美

货币普遍贬值，人民币汇率表现
相对稳健，外汇市场反映汇率预
期的相关指标运行平稳。”国家外
汇管理局副局长、新闻发言人王
春英介绍，8月份，衡量结汇意愿
的结汇率为71%，较今年以来月均
值提升3个百分点，显示市场主体
保持“逢高结汇”的理性交易模
式，结汇意愿有所增强；衡量售
汇意愿的售汇率为67%，与今年以

来月均值基本持平，市场主体购
汇意愿总体稳定。

王春英表示，货物贸易项下
跨境资金净流入延续较高规模，
直接投资等渠道外资流入稳中有
增。“来华直接投资项下净流入较
7月份增加，境外投资者投资境内
债券和股票市场情况持续改善，
凸显了我国市场以及人民币资产
的长期投资价值。”

8月份我国银行结售汇和涉外收支均为顺差


