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新华社北京 9 月 21 日电 近
期，住建部、财政部、人民银行等
有关部门出台专门措施，以政策性
银行专项借款的方式，支持有需要
的城市推进已售逾期难交付的住宅
项目建设交付，目前专项工作正在
紧张有序地进行中。多地政府因城
施策，推动“保交楼、稳民生”，部
分停工项目开始复工。

多地设立纾困基金推动复
工复产

有关部门强调，“保交楼、稳民
生”工作坚持以人民为中心的发展
思想，坚持法治化、市场化原则，
压实企业自救主体责任，落实地方
政府属地责任，切实维护购房人合
法权益。

近日，郑州市房地产纾困基
金设立运作方案对外发布，该基
金规模暂定为 100 亿元，纾困项目
限定为未来销售收入能够覆盖项
目投资的存量房地产项目，明确
了纾困项目的四种开发模式，即
棚改统贷统还、收并购、破产重
组和保租房模式。

在武汉，中国建设银行拟以湖
北省为试点，设立 300 亿元的纾困
基金，用于收购问题项目并改建为
公租房。南宁市成立平稳房地产基
金，首期规模30亿元。

值得关注的是，除地方政府
外，资产管理公司也开始加速入
场。继中国华融与阳光集团签署
纾困重组协议后，中南控股与江
苏资产 8 月 10 日宣布合作纾困。
根据协议，江苏资产或其指定主
体与中南控股或其指定主体共同
设立规模 20 亿元、存续期 3 年的
基金，用于中南控股及关联方投
资的项目合作，包括存量债务重
组、现有项目续建等。

此外，长城资产披露，上半年
已与 12 家房企开展多轮对接，对
意向纾困项目资产深入研判，部分
项目已成功落地或批复出资；信
达资产首单纾困项目也于7月成功
落地。

在各地政府、金融机构及房企

合力推进之下，目前已有多个停工
楼盘传出复工消息。

多项目试水“金融机构接
管+委托共建”模式

目前，不少停工项目通过金融
机构接管、债权人收购、拍卖债
权、合作方托管等方式盘活，实现
了保交楼。

克而瑞研究中心发布调查报告
显示，恒大集团陆续与光大信托、
五矿信托等多家信托公司签署协
议，将部分城市项目剥离给信托公
司，信托公司则向项目公司注入资
金以保障项目后续开发建设。债权
人中信集团收购了佳兆业在深圳市
的4个项目、总货值约500亿元。无
锡市翠竹房地产开发有限公司在阿
里拍卖平台转让债权，以期尽快引
入投资人续建。

业内人士认为，从实践来看，
“金融机构接管+委托共建”模式促
进了问题项目的有序出清。以信达
资产纾困房企的首个成功落地项目
——广州南沙“悦伴湾”为例，该
项目由信达折价收购项目债权，深
圳华建提供增量资金借款，信达地
产进场操盘代建，对项目实行资金
全封闭管理。

在广东广州、云南昆明、江
苏江阴等地，金融机构也通过引
入共建商来盘活停工项目。广州
百筑公司的百晟广场是广州市中
院裁定的首例重整项目，因资金
链断裂被法院查封。在广州市中
院的调停下，各债权人就项目债
务及偿还方式达成一致，引入重
启资金，由蓝绿双城作为资产管
理方负责开发续建和市场重新定
位，以实现有品质的交付，保障
了各债权人的权益。

有关部门表示，房地产企业
作为保交楼的责任主体，积极处
置资产、多方筹措资金，努力完
成保交楼任务。地方政府为了防
范房地产企业风险外溢，切实承
担“保交楼、稳民生”的属地责
任，帮助企业做好保交楼工作。
目前，在各方共同努力下，各地

保交楼工作取得积极进展，但仍
然存在资金压力。

蓝绿双城控股集团董事长曹舟
南表示，绝大多数纾困项目需要启
动资金，蓝绿双城已经联合金融机
构成立了一期18亿元的纾困专项基
金，用于复工复产。

需综合分类施策

目前，各地楼盘停工原因较为
复杂。除设立房地产专项纾困基金
之外，多地还通过成立专班、返还
土地款、优化预售资金监管等措
施，督促停工楼盘续建。

在苏州，停工项目所在区域的
街道办事处与区级职能部门联合成
立工作组入驻项目现场，督促项目
尽早复工，监督项目工程质量，落
实“一楼一策一专班”。在重庆，
有关部门成立房地产问题项目风险
化解处置小组，安排专班跟进项目
建设进度，并对项目账户资金封闭
管理。

“每个楼盘不一样，具体情况实
际上非常复杂，建议各地‘一楼一

策’差别化处理。”易居企业集团
CEO丁祖昱认为，当务之急是在短
期内快速给市场与企业注入流动
性，问题项目要全力盘活，首先仍
需启动资金。

曹舟南认为，部分房企虽然现
金流出现问题，但资产仍在，并非
资不抵债。地方政府可以通过纾困
基金回购土地，相当于政府再次收
储，房企获得“救命钱”，达到双赢
的效果。

一家房企负责人说，房企虽然
面临流动性压力，但是手里依旧有
大量资产，建议监管部门鼓励银行
开放有抵押融资，缓解房企资金困
境和行业交付难题。

有关部门表示，将坚决贯彻落
实党中央、国务院决策部署，牢牢
坚持“房子是用来住的、不是用来
炒的”定位，稳妥实施房地产长效
机制，抓紧完善相关制度和政策工
具箱，探索新的发展模式，持续整
顿规范房地产市场秩序，营造守法
诚信、风清气正的市场环境，因城
施策促进房地产业良性循环和健康
发展。

出台专门措施 多地因城施策
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